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El presente articulo revisa los estudios sobre la falsa facturaciéon comercial
realizados por tres organizaciones. Uno de ellos es de caracter general y no
aborda directamente la cuestion de la falsa facturacion comercial de los
minerales. Otro llega a algunas conclusiones que son dificiles de comprobar, pero
que parecen indicar que la falsa facturacion es de gran importancia en el
comercio de minerales africano. El tercero llega a conclusiones similares y
contiene datos detallados que permiten comprobar la exactitud de las
afirmaciones. La revision muestra que los estudios adolecen de debilidades
importantes: no se han realizado comprobaciones elementales de los datos y
cualquier anomalia se considera prueba de flujos de capital ilicitos sin ulterior
investigacion. Asi pues, aunque en realidad no sabemos con certeza mucho sobre
la importancia de la falsa facturacién en el comercio de minerales, si sabemos que
las estimaciones publicadas son exageraciones flagrantes. Convendria que las
organizaciones responsables de las estimaciones hicieran revisar sus futuras
publicaciones por revisores externos.
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## Introduccion

La falsa facturaciéon, en la que el valor de las mercancias se declara inferior o
superior al valor normal o de mercado, puede ser un problema muy importante en
el comercio mundial: a menudo se argumenta que es uno de los principales
medios por los que se producen los flujos de capital ilicitos destinados a evitar
impuestos y aranceles comerciales. Es importante senalar que las estimaciones de
la falsa facturacién comercial recogidas en los estudios no representan pérdidas
reales para las economias afectadas. Las pérdidas, en forma de aranceles o
impuestos no percibidos, son menores que el valor bruto de los flujos, aunque en
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algunos casos podrian ser grandes en relacion con el tamano de la economia
afectada. En los paises con estrictos controles de capital, los flujos ilicitos pueden
estar asociados a la evasion de los controles de capital. Como sostiene Forstater
(2016), «esto puede estar motivado por la preocupaciéon por la inestabilidad
financiera o por un gobierno depredador, o por el deseo de acceder a los
mercados internacionales para inversion y consumo». Esto no debe confundirse
con el robo de dinero publico o la pérdida de fondos de inversién. Sin embargo,
podria argumentarse que reduce el interés de las élites por garantizar los
derechos de propiedad y el desarrollo en su pais. Otros efectos, como el impacto
de los flujos de capital en el tipo de cambio, también deben tenerse en cuenta y
pueden ser de considerable importancia en determinados momentos.

Las estimaciones de los flujos de capital ilicitos han utilizado tradicionalmente un
método residual, en el que el neto de los flujos de capital que entran y salen de un
pais se compara con la variacién del valor de los activos totales. Aparte de los
errores estadisticos y de otro tipo, un desajuste entre ambos puede indicar que los
flujos de capital no han sido declarados. Varios estudios han intentado estimar la
magnitud del problema, y a menudo constatan que tiene un tamafo
impresionante, lo que justifica medidas enérgicas para controlarlo y reducirlo. En
los ultimos afios se ha intentado estimar la magnitud de la falsa facturacién
comercial como vehiculo adicional de flujos de capital ilicitos. Algunos estudios
han constatado que estas practicas dan lugar a flujos de capital ilicitos masivos.
Ademads, algunos estudios han intentado demostrar que el comercio de recursos
naturales es un elemento particularmente importante del fenémeno en su
conjunto.

En lo que sigue se revisan algunos de los estudios sobre la falsa facturacion
comercial, incluidos dos que presentan resultados significativos para el comercio
internacional de minerales, con el fin de evaluar si sus resultados son
suficientemente fiables para ser utilizados como base para la politica publica, a
nivel nacional o intergubernamental.

Este articulo esta dedicado a Marian Radetzki con motivo de la celebracién tardia
de su 80.2 cumpleanos. Marian siempre ha sido el primero en cuestionar la
sabiduria convencional y las «verdades aceptadas», y ha sido un ejemplo para
todos nosotros en ese sentido. Gracias a Mehmet Arda por varios comentarios y
sugerencias utiles y aclaratorios.

! Por ejemplo, Global Financial Integrity (2017, p. viii) estima que la facturacion
comercial represento flujos financieros ilegales equivalentes en promedio al 12,4
% del comercio de los paises en desarrollo durante el periodo 2005 a 2014. Cabe
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senalar que, estrictamente hablando, la pérdida para los gobiernos equivale
Unicamente a la suma de los impuestos y aranceles que se habrian pagado de otro
modo, no a toda la diferencia entre los datos de exportacion e importaciéon que
representa el flujo de capital ilicito.

## Antecedentes

Se argumenta que la falsa facturacion comercial como instrumento de flujos de
capital ilicitos se produce principalmente como subfacturacién de las
exportaciones, por la que se recibe y declara menos por las exportaciones de lo
que normalmente seria el caso, y sobrefacturacion de las importaciones, por la
que se paga mas de los precios normales por las importaciones. Por supuesto, son
posibles maniobras mdas complicadas, por ejemplo, la subfacturacién de las
importaciones, con la diferencia entre el precio pagado y el normal depositada en
cuentas en el extranjero. Sin embargo, varios de los intentos de estudiar el
problema se han centrado en las variaciones mas simples.? La falsa facturacion en
forma de subfacturacién de las exportaciones o sobrefacturacion de las
importaciones puede utilizarse para reducir la renta imponible. Otro motivo puede
ser reducir la imposicion de derechos comerciales, ya sea en el extremo
exportador o importador. Por ultimo, la falsa facturacién comercial puede
considerarse una via de fuga de capitales. La fuga de capitales es un fenémeno
que puede dar lugar a una salida oficial de capital en respuesta a cambios
adversos en el entorno politico y econémico. Por tanto, para que el capital elija la
falsa facturaciéon comercial para sacar dinero, los controles de capital vigentes
tendrian que ser suficientemente estrictos. Cuando existen controles de capital
laxos para una economia, la fuga de capitales puede producirse a través de los
canales oficiales. Sin embargo, con controles suficientemente estrictos, el capital
puede optar por trasladarse por la via del comercio falsamente facturado (Tandon
y Kavita Rao 2017, p. 10). Los resultados de Patnaik et al. (2010) sugieren que la
falsa facturacién comercial debe considerarse un elemento de la apertura de facto
de la cuenta de capital: «Los agentes econémicos que desean movimientos de
capital por razones tradicionales, como la diversificacién de la cartera financiera o
las apuestas sobre los movimientos del tipo de cambio, probablemente lograran
estos movimientos mediante la falsa facturacién comercial. En la medida en que la
falsa facturacion sea viable, los paises no tienen otra opciéon que embarcarse en
una alta apertura de la cuenta de capital una vez que han adoptado una alta
apertura de la cuenta corriente».

2 El Grupo del Banco Mundial (2017) ofrece una buena visién general de la fijacién
de precios de transferencia y de otras practicas de fijacion de precios especificas
de la mineria.
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Los estudios sobre la falsa facturacién comercial suelen basarse en un andlisis
espejo de los datos comerciales, en el que el valor de las exportaciones de un bien
determinado del pais A al pais B, segun los datos de exportaciéon del pais A, se
compara con el valor de las importaciones del mismo bien al pais B desde el pais
A, segun los datos de importacion del pais B. Si el valor registrado de las
exportaciones es significativamente inferior al valor de las importaciones, puede
haberse producido una subfacturaciéon de las exportaciones o una
sobrefacturaciéon de las importaciones. Las estimaciones se basan normalmente en
las estadisticas de Direccién del Comercio (DOTS) del FMI o en las estadisticas de
comercio de mercancias de las Naciones Unidas (Comtrade). Dado que ambas
utilizan los datos comerciales nacionales declarados, las diferencias entre ellas no
suelen ser significativas.

Es importante sefialar que las estimaciones basadas en andlisis espejo de este tipo
que utilizan estos datos estan sujetas a una serie de discrepancias que tienen poco
qgue ver con la falsa facturacidon comercial.

Entre las fuentes importantes de discrepancias, algunas especialmente relevantes
en el caso del comercio de minerales, cabe citar las siguientes:

* ¥*Errores no intencionales en la clasificaciéon de las mercancias**, en los
que el mismo bien se clasifica de forma diferente al exportarse y al
importarse, o en el volumen o valor de las mercancias: los errores son
relativamente frecuentes en las estadisticas comerciales. Un estudio sobre
el comercio del cobre basado en datos de Comtrade constatd
aproximadamente 650 registros que tuvieron que editarse en una base de
datos agregada de 37 000 permutaciones de regiones declarantes y socias
porque mostraban desviaciones improbables de la tendencia de la serie
temporal, sin incluir las discrepancias visibles en un andlisis espejo
(Tercero y Soulier 2016). El nimero es inferior al 2 %, lo que puede
parecer pequeno, pero debe considerarse en relacién con el 12,4 % del
comercio total de los paises en desarrollo que, segun una estimacién, esta
sujeto a falsa facturacién comercial (Global Financial Integrity 2017, p.
viii).

» **Discrepancias intencionales en la clasificacién de las mercancias**, por
ejemplo, para reducir los derechos que se aplican en el extremo
exportador o importador: estos errores suelen constituir una forma de
evasion fiscal, pero no representan necesariamente flujos de capital
ilicitos de los paises en desarrollo, ya que el comercio se declarara, solo
que bajo la linea arancelaria equivocada y, presumiblemente, al mismo
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precio.® Sin embargo, todo el valor se contaria como falsa facturacion
comercial en un analisis espejo del comercio.

**Destinos de exportacién registrados diferentes de los reales** porque las
mercancias se envian a almacenes aduaneros u otros puntos de transito
similares, registrandose el pais donde se encuentra el almacén como
destino: este tipo de error puede ser bastante importante, sobre todo para
los minerales, que a menudo se mantienen en almacenes aduaneros
durante largos periodos. Incluso cuando la mercancia sale finalmente del
almacén para registrarse como importacién en el mismo pais, el retraso
podria hacer que las exportaciones e importaciones se declararan como
producidas en anos diferentes. Por ejemplo, los metales enviados a los
almacenes de la Bolsa de Metales de Londres (LME) en cualquier parte del
mundo pueden permanecer alli durante largos periodos, lo que dificulta
mucho determinar el destino final y emparejar las exportaciones e
importaciones con el mismo ano comercial. Otro ejemplo lo proporciona la
frecuente acumulacion de existencias de metal, sobre todo de mineral de
hierro, en los puertos chinos. En mayo de 2017, esas existencias de
mineral de hierro alcanzaron 136 millones de toneladas, aproximadamente
dos meses de importaciones chinas y un valor de unos 8000 millones de
dolares (Business Insider Australia 2017). La existencia de tales
existencias puede dar lugar a grandes discrepancias entre afos.

**Cambios de precio mientras las mercancias estan en transito**: para las
mercancias que han permanecido algin tiempo en transito, por ejemplo en
almacenes aduaneros, los cambios de precio pueden ser importantes. Sin
embargo, segun las practicas de fijacién de precios, también pueden ser
significativos para las materias primas que viajan directamente del
vendedor al comprador, por ejemplo, si el vendedor ha cubierto la venta
comprando futuros u opciones que le permitan fijar un precio determinado
y la operacion fisica se liquida al precio al contado en el momento de la
entrega.

**Discrepancias entre los costes de flete estimados y reales**: los valores
de exportacion se declaran libres a bordo (fob), mientras que los valores
de importacion se declaran incluidos el coste, el seguro y el flete (cif).
Dado que un analisis espejo del comercio dificilmente puede intentar
estimar los costes de flete representativos de todas las mercancias, se
aplica un margen estdndar, normalmente del 10 %, a los valores de
exportacién para ponerlos en pie de igualdad con los valores de
importacion. Si bien el 10 % puede representar con exactitud la parte de
los valores de importacién atribuible al flete y al seguro para todas las
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mercancias en promedio, hay buenas razones para creer que esa parte es
mayor para muchos minerales. Por ejemplo, durante la ultima década, el
flete ha representado entre el 15 y el 50 % del precio de las importaciones
chinas de mineral de hierro procedente de Brasil y entre el 5y el 30 % de
las importaciones de Australia. Proporciones similares se aplican a otros
minerales de bajo valor que suelen transportarse en graneleros secos.

En conjunto, la suma de los errores puede ser pequefia en comparacion con la
falsa facturacién global y pueden compensarse entre si. Asi lo afirma al menos una
de las fuentes de estimaciones mas autorizadas, Global Financial Integrity (véase
la seccion «Global financial integrity» a continuacién), que sefala:

> Algunas discrepancias en las cifras (GER) de falsa facturacion comercial y de
fugas de la balanza de pagos (HMN) reflejan errores estadisticos en la
informacién que sustenta los datos oficiales. Sin embargo, es probable que dichos
errores de medicion estén disminuyendo a medida que ha aumentado la
capacidad, la experiencia y la formacién de las agencias de aduanas y los
compiladores estadisticos del mundo en desarrollo. Cualquier sobreestimacién de
los flujos ilicitos debida a errores estadisticos casi con toda seguridad se vera
compensada por todos los demas factores que estos cdalculos oficiales
sencillamente no pueden captar: transferencias masivas de efectivo, falsificacion
de facturas, falsa facturacion en servicios e intangibles, y transacciones hawala.
Es poco probable que los paises en desarrollo omitieran accidentalmente mas de
un billén de délares de sus economias en 2013. (Global Financial Integrity 2015,
p. 4)

Aunque el argumento es ligeramente enganoso, ya que parece decir que incluso
las discrepancias sistematicas no son importantes porque otros problemas
mayores ni siquiera se declaran, es concebible que las fuentes de discrepancias
sean pequefas en comparacion con la falsa facturacion comercial global en su
conjunto. No obstante, las discrepancias de paises o productos individuales
pueden ser significativas, sobre todo si resultan de diferencias sistematicas, por
ejemplo, en la clasificacién de mercancias, en costes de flete subestimados o en
una gran proporcion del comercio que pasa por puntos de transito o almacenes
aduaneros, en lugar de errores de registro. Como acaba de argumentarse, es
probable que algunas de las fuentes de discrepancias sean mds importantes para
los minerales que para el comercio en promedio. Las conclusiones para paises o
mercancias individuales pueden ser, por tanto, inexactas.

Como senala Forstater (2016):
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> Una pista adicional de que el comercio ordinario de intermediacién y transito
que involucra centros internacionales puede ser significativo para generar
estimaciones de falsa facturacién comercial puede verse en el patrén general del
comercio de mercancias declarado a nivel mundial. Si bien existen desajustes
significativos entre las exportaciones e importaciones declaradas por pares de
paises, es sorprendente que, a nivel mundial, las importaciones y exportaciones se
sigan de cerca, situdndose dentro del margen del 10 % convencionalmente
permitido para el coste del transporte y el seguro en general. ;Por qué miles de
millones de délares de sobrefacturacién y subfacturaciéon se cancelarian tan
ordenadamente cada ano, hasta el punto de parecer invisibles? Es dificil imaginar
cémo podria ocurrir si los desajustes de datos reflejaran principalmente fraudes
ocultos e independientes llevados a cabo por entidades dispares para mover
dinero a través de las fronteras... Sin embargo, este patréon de sobrefacturacion y
subfacturacion que se anula ordenadamente es consistente con los desajustes que
cabria esperar de la intermediacion comercial y el comercio de transito a lo largo
de las cadenas de suministro de productos basicos.

3 Este tipo de error puede ser bastante comun. El autor recuerda que un
comerciante de metales le conté hace muchos afios como eludir los controles de
exportacién del cobre sin refinar en un pais determinado: «coges un lingote (la
forma de cobre mas comunmente negociada en aquella época, nota del autor), lo
golpeas un par de veces con un mazo y entonces se clasifica como chatarra».

Es importante subrayar la diferencia entre la falsa facturacion y la fijacion de
precios de transferencia.* Por definicion, la fijaciéon de precios de transferencia se
produce entre partes relacionadas, lo que no es necesariamente el caso de la falsa
facturacién comercial.> En el caso de la fijacion de precios de transferencia, en
principio no hay diferencia entre el valor de exportacion y el de importaciéon y solo
hay una factura, pero el precio utilizado en la factura es diferente del precio de
plena competencia.

4 El término «fijacion de precios de transferencia» se utiliza aqui y no «precios de
transferencia», ya que este ultimo término describe una practica necesaria en
todos los casos de comercio entre partes relacionadas y que suele ser tanto legal
como acorde con las practicas contables establecidas.

5 La fijacion de precios de transferencia también puede equivaler a una falsa
facturacién, como en un caso clasico que involucraba a Alusuisse, una empresa de
aluminio con sede en Suiza, y al gobierno islandés. La fundicion islandesa de
Alusuisse, ISAL, obtenia su alimina de minas afiliadas en Australia. Sin embargo,
a principios de los afios ochenta, el gobierno islandés descubrié que los precios de
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transferencia internos utilizados superaban con creces lo que podia justificarse
por el coste de la alimina en Australia y los costes de transporte de Australia a
Islandia. Alusuisse aceptd devolver los impuestos para ayudar a resolver este
asunto (Skulason y Hayter 1998). Las autoridades tributarias australianas
exigieron posteriormente pagos fiscales adicionales a la filial australiana de
Alusuisse, Austraswiss, argumentando que los precios de la alimina que se les
habian comunicado habian sido subestimados (Raw Materials Report 1986).

Hay pocos ejemplos de fijacién de precios de transferencia o de falsa facturacion
comercial claramente documentados.® Readhead (2016) cita algunos ejemplos,
particularmente en los estudios de caso individuales subyacentes a su estudio
principal,” y ofrece una vision general de las experiencias en varios paises
africanos, constatando que se enfrentan a varios retos importantes a la hora de
aplicar las normas de precios de transferencia, entre ellos la falta de regulacion,
de datos sobre transacciones comparables y de estructuras administrativas
adecuadas, asi como dificultades para acceder a la informaciéon de los
contribuyentes de otras jurisdicciones. Sin embargo, hay pocos casos claramente
documentados de falsa facturacion comercial o fijacién de precios de
transferencia para minerales, y las dificultades descritas pueden explicar por qué
se conocen tan pocos ejemplos.

6 Uno de los ejemplos maés citados de presunta fijacién de precios de transferencia
es el caso de la mina Mopani en Zambia. La mina es propiedad de Glencore, una
empresa comercializadora, y en un informe de auditoria filtrado encargado por el
gobierno zambiano se afirmaba que las exportaciones de cobre habian sido
sistematicamente infravaloradas (Grant Thornton y Econ Poéyry 2010). Una
revision de las afirmaciones del informe de auditoria muestra que eran, como
minimo, muy exageradas y se basaban en parte en malentendidos (Camara de
Minas de Zambia e ICMM 2014, Anexo C). El gobierno zambiano no tomo ninguna
medida contra Mopani sobre la base del informe de auditoria.

7 Véase https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/preventing-tax-
base-erosion-africa-regional-study-transfer-pricing para estos estudios de caso.

Sobre la base de la escasa evidencia concreta de falsa facturacién comercial en
casos individuales, quizd no sea sorprendente que los investigadores y otras
personas interesadas en tratar de establecer el alcance de la falsa facturacién
comercial hayan recurrido a métodos mds indirectos. Las estimaciones de los
flujos de capital ilicitos han proporcionado un punto de partida para este trabajo.
Muchos creen que la falsa facturacién comercial representa una gran parte de
dichos flujos. Una de las fuentes de estimaciones mas conocidas estima que
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representa el 87 % de las salidas financieras ilicitas de los paises en desarrollo
(Global Financial Integrity 2017, p. vii).

## Estudios sobre la falsa facturacion comercial
##+# Global Financial Integrity

Global Financial Integrity (GFI en lo sucesivo) es una organizacion sin animo de
lucro de investigacién y asesoria con sede en Washington D. C., que elabora
analisis de flujos financieros ilicitos, asesora a los gobiernos de los paises en
desarrollo sobre soluciones politicas y promueve medidas de transparencia en el
sistema financiero internacional. Publica un informe sobre los flujos financieros
ilicitos de los paises en desarrollo a intervalos de aproximadamente un ano.

GFI utiliza uno de dos procedimientos para calcular la falsa facturacién comercial,
segun la disponibilidad de datos comerciales bilaterales (Global Financial
Integrity 2015, p. 47-48). Utiliza datos del FMI. Cuando se dispone de datos
comerciales bilaterales para los paises, GFI calcula la falsa facturacién comercial
de un determinado pais en desarrollo comparando sus exportaciones e
importaciones declaradas con los paises avanzados, con los informes
correspondientes de los paises avanzados sobre las importaciones desde y las
exportaciones hacia el pais en desarrollo. Estas discrepancias reflejan, pues, la
falsa facturaciéon comercial de los paises en desarrollo solo frente al grupo de
paises avanzados. A continuacién, para cada pais en desarrollo de la muestra, las
discrepancias comerciales se ajustan al alza para reflejar el comercio con el resto
del mundo aplicando un coeficiente igual al volumen de comercio de ese pais con
el mundo en relacién con su volumen de comercio solo con los paises avanzados.
Por dltimo, las estimaciones bilaterales de falsa facturacién comercial se ajustan
por el comercio de transito a través de Hong Kong, utilizando las estadisticas de
reexportacion del Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong. Como los
datos desagregados de reexportaciones no estan disponibles para otros grandes
centros comerciales de transito, como Singapur y Dubdi, no se realiza ningun
ajuste similar para el comercio que pasa por estos paises.

Cuando no se dispone de datos comerciales bilaterales, las discrepancias
comerciales se calculan de la misma manera que se ha descrito anteriormente,
salvo que deben utilizarse los informes comerciales mundiales en lugar de los
informes comerciales de los paises avanzados (presumiblemente mas exactos)
utilizados en el célculo anterior. Por lo demads, los datos se ajustan de la misma
manera que se ha descrito anteriormente para el calculo bilateral de los paises
avanzados.
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Un problema potencialmente grave de los calculos de GFI es que suponen, al
utilizar los datos bilaterales, que los datos de los paises desarrollados son
correctos e implicitamente que la falsa facturacion se practica solo en los paises
en desarrollo. Sin embargo, un estudio que comparaba paises desarrollados y en
desarrollo constaté una mayor frecuencia de falsa facturacién de exportaciones
por parte de los paises desarrollados que por parte de los paises en desarrollo
(Tandon y Kavita Rao 2017, p. 4).

GFI llega a estimaciones elevadas de la falsa facturacion comercial. Segin su
ultimo informe, la falsa facturacion del comercio de los paises en desarrollo
representé al menos 1756 mil millones de ddlares en 2014, es decir, el 12,4 % de
su comercio total (Global Financial Integrity 2017, p. viii).

GFI no presenta estimaciones sectoriales o por grupos de productos basicos para
la falsa facturacién, y por tanto no pueden extraerse directamente de sus
estimaciones conclusiones sobre dichos grupos. Sin embargo, si presenta
estimaciones por paises individuales y estimaciones elevadas en el caso, por
ejemplo, de Nigeria, lo que ha llevado a muchos a concluir que el comercio de
determinados productos bésicos, el petroleo en el caso de Nigeria, representa una
alta proporcién de la falsa facturaciéon. GFI ha cambiado, no obstante, su enfoque
y sus estimaciones cuando ha dispuesto de informaciéon que apunta a errores
sistematicos en algunas materias primas. Asi, en su ultimo informe sefiala:

> Debido a la disponibilidad de datos bilaterales, Zambia y Sudafrica... se
calcularon en nuestro informe mds reciente utilizando el método bilateral de
economias avanzadas. Sin embargo, los problemas irreconciliables en la
declaracién del destino de las exportaciones de cobre de Zambia y de las
exportaciones de oro de Sudafrica distorsionan las estimaciones bilaterales de
falsa facturacion hasta tal punto que las estimaciones bilaterales de falsa
facturacién de estos paises son de escasa utilidad prdactica. Para mitigar este
problema de declaraciéon del destino, hemos decidido tratar a estos paises como
declarantes mundiales y aplicar el método del agregado mundial. (Global
Financial Integrity 2017, p. 45-46)

Las cuestiones relativas a Sudafrica y Zambia se abordardn con mas detalle en la
seccion «UNCTAD» mas adelante.

GFI considera que sus estimaciones son conservadoras. Bien puede ser cierto que
los flujos de capital ilicitos reales sean tan grandes o mayores que Sus
estimaciones. Sin embargo, no lo sabemos. Ademas, algunos de los supuestos de
GFI se asientan sobre un terreno incierto. En primer lugar, aunque puede ser
cierto que los errores de registro en diferentes direcciones puedan esperarse que
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se compensen entre si, las discrepancias sistematicas no cabe esperar que lo
hagan. La clasificacion erronea intencional de las mercancias y las discrepancias
entre los paises exportadores e importadores sobre los destinos de exportacion
debidas a reexportaciones son probablemente dos de las mas importantes. La cita
anterior sobre Sudafrica y Zambia deja claro que las estimaciones anteriores de
GFI sobre la falsa facturacion comercial de estos paises eran exageradas.
Mientras GFI no proporcione informacién sobre sus datos detallados, no es
posible decir cuan comunes o importantes son tales discrepancias, a menos que se
repita todo el ejercicio para identificar las posibles fuentes de errores
sistematicos.

### Unién Africana/Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa

La 4.2 Conferencia Conjunta de Ministros de Finanzas, Planificacion y Desarrollo
Econémico de la Unién Africana y la Comisién Econémica para Africa de las
Naciones Unidas (UA/CEPA) se celebrd en 2011. Esta Conferencia encomendé a la
CEPA el establecimiento del Panel de Alto Nivel sobre Flujos Financieros Ilicitos
de Africa. En 2015, el Panel, presidido por el expresidente de Sudéfrica Thabo
Mbeki, public6 su informe.

El informe UA/CEPA, que solo analiza el comercio africano, utiliza un método
ligeramente diferente al de GFI. En primer lugar, utiliza datos de Comtrade en
lugar de las estadisticas del FMI, lo que le permite acceder a datos mas detallados
(a nivel de seis digitos del Sistema Armonizado). En segundo lugar, «netea» las
estimaciones, es decir, sus estimaciones son la diferencia entre los flujos
financieros ilicitos por fijacién de precios comerciales en las dos direcciones para
un par dado de paises y un producto dado, mientras que GFI ignora las entradas.
En tercer lugar, para calcular el coste del seguro y el flete, se utiliza un modelo
economeétrico que estima los costes de transporte para evaluar los valores cif y los
flujos espejo a precios fob, mientras que GFI utiliza un coeficiente fijo cif/fob de
1,1 para evaluar el valor cif. En cuarto lugar, los equivalentes ad valorem se
utilizan para representar el tiempo de comercio transfronterizo (Uniéon Africana y
Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Africa 2015, p. 95). Estas
diferencias significan que, en principio, las estimaciones UA/CEPA deberian ser
algo mas precisas que las de GFI, aunque su incidencia es probablemente casi
insignificante, salvo quizas por el uso de un modelo para estimar los costes de
transporte, donde es dificil evaluar la importancia sin haber visto el modelo.

Las estimaciones UA/CEPA de la fijacién de precios comerciales para Africa son
mas altas que las de GFI, aunque del mismo orden de magnitud, con 242 mil
millones de dodlares para el periodo 2000-2008, en comparacién con los 162 mil
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millones de GFI. Maés interesante para los fines de este articulo, UA/CEPA ofrece
un desglose por grupos de productos basicos a nivel de dos digitos del Sistema
Armonizado. Durante el periodo 2000-2010, las tres categorias mas importantes
fueron (Unién Africana y Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Africa
2015, Cuadro AlIl.4) las siguientes:

e Petroleo (SA 27): 83 400 millones de délares.
» Metales preciosos (SA 71): 57 200 millones de dodlares.
* Minerales (SA 26): 15 200 millones de ddélares.

El cobre (SA 74), con 12 200 millones de ddlares, y el hierro y el acero (SA 72),
con 10 900 millones de dodlares, ocupaban el sexto y el séptimo lugar,
respectivamente. Estos cinco grupos sumaban en conjunto 179 000 millones de
ddlares, es decir, el 56 % de la falsa facturacion comercial total estimada para los
paises africanos.

El informe también proporciona algunos datos por paises, aunque no con
suficiente detalle para permitir un analisis de las posibles razones subyacentes a
los casos de falsa facturacién notificados. Asi, menciona que, en metales y
minerales preciosos, hierro y acero y minerales, las mayores proporciones del
total de flujos de capital ilicitos debidos a la falsa facturacién comercial
procedentes de Africa corresponden a la Unién Aduanera de Africa Austral
(SACU), con el 97,6, el 59,7 y el 51,8 %, respectivamente. Zambia representa el
65 % de la falsa facturacion en el cobre (Unién Africana y Comision Econémica de
las Naciones Unidas para Africa 2015, p. 97). En todos estos casos se observa que
las exportaciones estan subfacturadas. Resulta algo sorprendente que solo uno o
dos paises representen la mayor parte de los flujos de capital ilicitos debidos al
comercio de minerales y que los ingresos de una parte tan grande de las
exportaciones en esos paises pudieran desaparecer. Pareceria oportuna una
investigacion mds detallada, pero el informe no la proporciona. La siguiente
seccion demostrard que la mayor parte o la totalidad de la falsa facturacion
estimada se debe a errores estadisticos.

### UNCTAD

En julio de 2016, con ocasién de la decimocuarta conferencia de la UNCTAD, la
secretaria de la UNCTAD present6 un estudio sobre la falsa facturacién comercial
de los productos basicos (UNCTAD 2016a), con estudios de caso de cinco paises:
Chile (cobre), Costa de Marfil (cacao), Nigeria (petréleo), Sudéafrica (oro, mineral
de hierro, plata y platino) y Zambia (cobre). Los resultados son similares a los del
informe UA/CEPA. En particular, se notifican estimaciones muy elevadas de falsa

12



Traduccidn al espafiol - Bloque TBML (tesis DEESD-ESDEG)

facturacién comercial para las exportaciones de oro de Sudafrica y de cobre de
Zambia. También se notifica falsa facturaciéon comercial para los demas productos
béasicos y paises, aunque menos importante, salvo en el caso de Nigeria.

El informe concluye que «los resultados muestran una falsa facturacién de
exportaciones sustancial —tanto subfacturacién como sobrefacturacién— en los
cinco paises, con un claro predominio de la subfacturaciéon de exportaciones,
excepto en el caso del cobre chileno. Por tanto, esta claro que la falsa facturacion
de exportaciones podria ser un canal importante de fuga de capitales de estos
paises» (UNCTAD 2016a, p. 31). Contintia diciendo que «surgen una serie de
resultados clave a nivel de producto. El primero es el desconcertante caso de las
exportaciones de oro de Sudafrica, donde las estadisticas oficiales del pais
declaran muy pocas exportaciones de oro mientras que aparecen cantidades
sustanciales en los registros de sus principales socios comerciales. Esto no parece
ser una simple cuestion de subvaloracién de las cantidades de oro exportado, sino
mas bien un caso de contrabando puro de oro fuera del pais» (UNCTAD 2016a, p.
31).

En cuanto a otros paises, sefiala que «en Chile existe una sobrefacturacion
sistematica y masiva de las exportaciones de cobre, mientras que los resultados
de Zambia muestran tanto subfacturacion como sobrefacturacion de las
exportaciones de cobre. Valdria la pena investigar las fuentes de estas diferencias,
en particular si estas disparidades se deben a diferencias en los regimenes de
regulacién del comercio, regimenes fiscales o regimenes de control de capitales
entre los dos paises» (UNCTAD 2016a, p. 31).

El caso de Zambia parece especialmente desconcertante para los autores:

> Suiza y China contabilizaron una acumulaciéon de 31 800 millones de ddlares de
sobrefacturacién de exportaciones y 5 600 millones de délares de subfacturacion
de exportaciones, respectivamente. Juntos, estos socios comerciales representan
el 67,7 % de las exportaciones totales de cobre de Zambia... Las exportaciones de
cobre a Suiza presentan un caso peculiar, ya que en Suiza no se registran tales
exportaciones en absoluto. Excluyendo a Suiza, Zambia registr6 una
subfacturacién sistematica de exportaciones a partir de 2005, con una
subfacturacién acumulada de 12 000 millones de ddlares durante el periodo 1995-
2014. La peculiar caracteristica del comercio con Suiza merece ser explorada mas
a fondo, especialmente a un nivel mdas desagregado, de empresa. Es posible que
las exportaciones se registren como destinadas a un importador en Suiza cuando
el importador final no reside alli, como seria el caso del comercio de transito. Por
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tanto, seria importante investigar el destino efectivo del cobre zambiano marcado
como exportado a Suiza y que nunca llega a ese pais. (UNCTAD 2016a, p. 16)

El informe atrajo una atencién considerable, sobre todo porque se present6 en un
acto de alto perfil durante la Conferencia. Las conclusiones fueron rdpidamente
puestas en duda. La razon principal fue que el informe diferia en un aspecto
crucial de otros informes sobre falsa facturaciéon comercial: presentaba los datos
detallados en los que se basaban las conclusiones. Por tanto, los lectores pudieron
ver como se habian hecho los cdlculos e identificar posibles errores o
malinterpretaciones de las estadisticas.

En respuesta a las numerosas criticas, la UNCTAD produjo posteriormente un
segundo informe revisado en diciembre de 2016 (UNCTAD 2016b). En este
informe se modificaron algunas de las estimaciones, en particular las relativas a
Sudéfrica, y se revisaron los comentarios. Segun la UNCTAD, «las reacciones al
informe también revelaron algunas areas de confusion en la interpretacion de los
resultados y un conocimiento insuficiente de los conceptos clave utilizados en el
andlisis» (UNCTAD 2016b, «Nota adjunta a la versiéon revisada del Informe», p. 1).
A continuacion, analiza algunas de las criticas y defiende las conclusiones del
informe original. En este contexto, se afirma:

> Otra posible fuente de discrepancias anormales podria ser las incoherencias en
el registro del origen y destino de los productos. Si bien tales incoherencias
pueden afectar a las estimaciones de falsa facturacién comercial a nivel de
producto-socio, es probable que su efecto sobre las estimaciones de la falsa
facturacién total a nivel nacional, que se incorporan a la estimacion de la fuga de
capitales, sea insignificante. (UNCTAD 2016b, «Nota adjunta a la version revisada
del Informe», p. 3)

y

> La cuestion del comercio de transito también puede ser una explicaciéon de las
grandes discrepancias entre los registros del comercio de productos basicos de
los paises exportadores e importadores. En el contexto de la cuestion mucho mas
amplia de la transparencia, sin embargo, esto plantea la pregunta de por qué las
exportaciones deberian registrarse como destinadas a un pais cuando no se
envian a ese pais. Evidentemente, si una mercancia solo esta «en transito» por un
pais, no deberia registrarse como exportacién a ese pais. La evidencia presentada
en el informe de la UNCTAD por la que las mercancias de exportacién terminan
sin ser rastreadas desde su origen hasta su destino final debe considerarse un
motivo de preocupacion. Esta prdactica socava los esfuerzos mundiales para
garantizar una distribucion justa de las ganancias del comercio, especialmente en
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nombre de los productores de los paises en desarrollo. (UNCTAD 2016b, «Nota
adjunta a la versién revisada del Informe», p. 3)

En resumen, la UNCTAD sostiene (1) que las discrepancias en el registro del
origen y destino de los productos tienen un efecto insignificante sobre las
estimaciones de la falsa facturacién total y (2) que el comercio de transito debe
considerarse un motivo de preocupacion que socava los esfuerzos para garantizar
una distribucidn justa de las ganancias del comercio. La validez del primer punto
se discutira a continuacién. En cuanto al segundo punto, los efectos alegados del
comercio de transito necesitarian estar respaldados por pruebas sélidas para ser
tomados en serio. No se presenta ninguna evidencia de los efectos negativos,
salvo los propios numeros, que, como se vera, son erroneos. Como no se afirma en
ninguna parte de la segunda versién del informe que la falsa facturacion
notificada se debiera a errores de los autores, la UNCTAD aparentemente
mantiene sus resultados. Los resultados en cuanto a los minerales® se discuten a
continuacion.

8 Los resultados para Nigeria en cuanto al petréleo y para Costa de Marfil en
cuanto al cacao no se discuten aqui para mantener el enfoque Gnicamente en los
minerales no combustibles.

### Sudéfrica

El resultado més controvertido fue la supuesta salida de contrabando de oro de
Sudafrica. Parecia increible que la produccién de oro sudafricana por valor de 78
200 millones de doélares pudiera haber sido sacada de contrabando del pais entre
2000 y 2014 sin que nadie lo notara. Varias empresas, asociaciones industriales y
académicos pusieron en duda los resultados. Lo mdas importante en el caso de
Sudafrica fue que una firma consultora independiente fue contratada por la
Camara de Minas de Sudafrica para revisar el informe. Produjo un proyecto de
informe en noviembre de 2016 (Eunomix 2016) y un informe final en junio de 2017
(Eunomix 2017). En resumen, los dos informes senialan que (Eunomix 2017, p. 33):

» Hasta 2010, Sudafrica declar6 la mayor parte de sus exportaciones de oro
como oro monetario, mientras que la UNCTAD solo incluy6 el oro no
monetario en su andlisis, ya que el oro monetario no se incluye en los
datos de Comtrade (aunque se identifica facilmente en las estadisticas
sudafricanas). Muchos de los paises importadores declararon sus
importaciones de oro de Sudéafrica como oro no monetario, lo que
significaba que los valores de importacion del oro no monetario parecian
mucho mayores que las exportaciones declaradas. Este factor explica la
mayor parte de la discrepancia.
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* Después de 2010, se registra la gran mayoria de las exportaciones de oro
sudafricanas, pero no se declaran los paises de destino debido a las
practicas histéricas de las autoridades fiscales y aduaneras sudafricanas.
Asi, en Comtrade, las exportaciones de oro de 2011-2014 aparecen todas
como «no asignadas», pero fueron ignoradas en el informe original de la
UNCTAD.

* Las estadisticas de exportacion sudafricanas excluyen el oro no doméstico
refinado y exportado desde Sudafrica. Sin embargo, el sistema del pais
importador incluird todo el oro importado de Sudafrica, incluidas
cantidades sustanciales de oro no doméstico refinado en la refineria de
Sudafrica (pocos paises productores de oro tienen refinerias nacionales).
Por tanto, es muy probable que el oro no sudafricano extraido en otros
paises africanos pero refinado en Sudafrica se registre como oro
sudafricano por los importadores.

En consecuencia, las exportaciones de oro de Sudafrica son, de hecho, mucho mas
altas que las cifras que encontré el estudio de la UNCTAD en Comtrade, cerrando
asi significativamente la brecha que la UNCTAD explicaba por la supuesta
subfacturacion y el contrabando. Segun Eunomix, la discrepancia por falsa
facturaciéon en las exportaciones de oro entre los datos de los paises socios y la
media de tres fuentes alternativas de datos nacionales se reduce de 78 200
millones de doélares a 9 800 millones de dodlares después de tener en cuenta el
margen de discrepancia «regular» del 10 % (ajuste para eliminar el sesgo
introducido por la diferencia entre los valores fob y cif) en términos de la
metodologia de la UNCTAD.

El informe de la UNCTAD también encontré una discrepancia muy grande para la
plata y el platino en los anos 2000 y 2002, con las exportaciones sudafricanas
segun Comtrade un 97-98 % mads bajas que las importaciones de Sudéafrica por los
paises socios, y discrepancias menores en otros afos. Cualquiera que haya
utilizado datos de Comtrade sabe que los errores de datos son frecuentes (véase
Tercero y Soulier 2016). Normalmente, un economista o estadistico que se
enfrentara a diferencias tan grandes en el comercio declarado entre anos deberia
comprobar si las discrepancias muy grandes también se encontraban en otras
fuentes de datos alternativas antes de saltar a la conclusion de que la falsa
facturacion era la razén. Eunomix (2017) presenta estadisticas nacionales que no
muestran la caida vertiginosa de las exportaciones en 2000 y 2002. Ademas,
Eunomix presenta una explicacion de las discrepancias menores en otros afos,
donde las cifras estan influidas por la refundiciéon a comision (toll refining) del
platino de Zimbabue en Sudéafrica (Eunomix 2017, p. 41-42). Sin embargo, incluso
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en la segunda versién de su informe, después de haber visto cuestionadas las
conclusiones y de haber tenido tiempo de sobra para verificar los resultados, la
UNCTAD mantiene que «con respecto a sus nueve principales socios comerciales,
Sudafrica registré una cantidad acumulada de subfacturacion de exportaciones de
19 000 millones de dodlares durante el periodo de 15 anos que comienza en
2000» (UNCTAD 2016b, p. 23).

Por dultimo, con respecto al mineral de hierro, la UNCTAD encuentra
subfacturacion de las exportaciones de 2000 a 2010, en particular hacia Japon y
los Paises Bajos, y sobrefacturacién de 2011 a 2014. En la segunda version de su
informe, la UNCTAD afirma con referencia a la subfacturacion de las
exportaciones a Japén y los Paises Bajos: «Las grandes y anormales discrepancias
con estos principales socios comerciales merecen una investigacion
detallada» (UNCTAD 2016b, p. 24). Sin embargo, hay explicaciones sencillas para
estas discrepancias que son familiares a cualquiera con cierto conocimiento del
comercio internacional del mineral de hierro. En primer lugar, Réterdam, en los
Paises Bajos, es un importante puerto de transito del mineral de hierro hacia la
Union Europea. En consecuencia, es muy posible que las exportaciones
sudafricanas a, por ejemplo, Alemania se declaren como exportaciones a los
Paises Bajos, ya que se descargan alli y se colocan en barcazas con destino a
Alemania. Las grandes variaciones tanto en las exportaciones declaradas de
Sudéfrica a los Paises Bajos como en las importaciones de los Paises Bajos desde
Sudafrica, junto con el hecho de que no hay un patrén de que una sea
constantemente mayor que la otra, apuntan a que esto es resultado de errores de
declaraciéon mas que de falsa facturacion. Como se observa en la Fig. 1, los
descensos de las importaciones neerlandesas tienden a coincidir con los aumentos
de las importaciones alemanas, y la suma de las importaciones de ambos paises
desde Sudafrica varia menos que las importaciones de cada pais por separado.

Fig. 1. Importaciones de mineral de hierro desde Sudéafrica a Alemania y los
Paises Bajos, 2003-2012, miles de toneladas. Fuente: UNCTAD 2013, Cuadro 29,
p. 40.

En cuanto a Japon, la correccion estandar del 10 % aplicada por la UNCTAD para
la diferencia entre los valores cif y fob es demasiado baja, ya que los fletes entre
Sudéfrica y Japon han representado una parte mucho mayor del precio cif durante
casi todos los anos estudiados.® Es probable que este factor explique la totalidad
de la «falsa facturacion» en el caso de Japon. En la Fig. 2 se muestra la tasa de
flete del mineral de hierro desde Sudafrica a China (practicamente la misma que
la tasa de flete a Japon) como proporcion del precio del mineral en terrones de
Kumba Resources, el mayor productor sudafricano de mineral de hierro, fob a
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Japén. Kumba Resources dejé de hacer publicos sus precios después de 2007.
Cabe senalar que el precio del mineral en terrones, del que se dispone de la serie
temporal maés larga, era aproximadamente un 50 % mas alto que el precio de los
finos de mineral de hierro durante los afios en cuestiéon. En consecuencia, los
fletes eran una proporcién aun mayor de los precios de las calidades mas baratas
de mineral de hierro.

Fig. 2. Tasa de flete desde Sudafrica a China para el mineral de hierro como
proporcién del precio del mineral de hierro de Sudéafrica (Kumba Resources,
terrones) para ventas a Japon, porcentaje. Fuentes: UNCTAD 2007, Cuadros 84 y
85, y UNCTAD 2013, Cuadros 92 y 93; calculos del autor.

® Curiosamente, las variaciones de la tasa de flete fueron mayores que las
variaciones del precio del mineral de hierro durante el periodo estudiado. Sin
embargo, los fletes estaban correlacionados con los precios del mineral de hierro
(ambos fuertemente correlacionados con el crecimiento de la producciéon
industrial y las exportaciones chinas).

Por 1ultimo, como senala Eunomix, los exportadores sudafricanos de mineral de
hierro pasaron a declarar las exportaciones a precios cif en lugar de fob a partir
de 2011 (Eunomix 2017, p. 44), lo que probablemente explica la mayor parte o la
totalidad de la «sobrefacturacion» encontrada por la UNCTAD para el periodo
2011-2014. Cuando tanto las exportaciones como las importaciones se declaran
sobre la base cif, cualquier diferencia entre los dos valores debida a los costes de
transporte desaparece. La introduccién por la UNCTAD de un «factor de
correccién» del 10 % da entonces lugar a una aparente sobrefacturacion de las
exportaciones.

#+#+# Chile

En el caso de las exportaciones de cobre de Chile, el informe de la UNCTAD
encuentra grandes cantidades de falsa facturacion, principalmente con respecto a
los Paises Bajos y China. El informe ofrece el siguiente razonamiento:

> Una de las posibles razones de las discrepancias extremadamente grandes
«perversas» (negativas) y «normales excesivas» (positivas) en los datos socio por
socio puede ser la inconsistencia en el registro del destino real de las
exportaciones... Sin embargo, mientras las exportaciones de cobre chileno se
registren como importaciones en un solo pais, los valores agregados no deberian
verse afectados. Asi pues, las grandes discrepancias estimadas con respecto al
resto del mundo sugieren falsa facturacién de exportaciones.
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Este argumento pasa completamente por alto el importante papel del comercio de
transito del cobre, con puertos como Réoterdam, Hong Kong y Singapur actuando
como puntos de transito de grandes cantidades de cobre. En tales casos, las
exportaciones e importaciones totales no coinciden necesariamente, ya que el
exportador puede declarar Singapur como destino de un envio que se transferira a
un puerto chino, mientras que el importador chino, sabiendo que el cobre
procedia de Chile, lo declarard como tal.'® Esto es particularmente importante
dado el papel de los almacenes de la Bolsa de Metales de Londres (LME) en el
comercio internacional del cobre.

Existen mas de 600 almacenes aprobados por la LME en 40 ubicaciones en todo el
mundo. Es muy comun que los envios de cobre se coloquen en un almacén de la
LME antes de entregarse al cliente final. En tal caso, el envio no pasa por la
aduana y no se declara como importacion hasta que se libera del almacén. En el
caso de China, también debe mencionarse el papel de los almacenes aduaneros
(no hay almacenes aprobados por la LME en China). Estos almacenes aduaneros
han contenido a menudo cantidades masivas de cobre, en parte porque el cobre
almacenado se ha utilizado como garantia comoda para préstamos.!'® En
conclusién, es muy dificil extraer conclusiones de los datos del comercio del cobre
en relacién con China. La prueba de la falsa facturaciéon tendria que basarse en
investigaciones de casos individuales.

10 Como se menciono anteriormente, GFI corrige el fendémeno en lo que respecta a
Hong Kong utilizando las estadisticas de reexportacién de Hong Kong. Resulta
algo sorprendente, en vista de la importancia de Hong Kong como puerto de
transito hacia China y de la disponibilidad de datos, que la UNCTAD optara por no
realizar la misma correccion.

11 Para andlisis de la importancia de los almacenes aduaneros en China, véanse
Tang y Zhu (2016) y Geman y Scheiber (2017).

### Zambia

La UNCTAD encuentra una falsa facturacién sustancial de las exportaciones de
cobre de Zambia. Se informa de grandes exportaciones con destino a Suiza,
mientras que «en Suiza no se registran importaciones de cobre en absoluto.
Excluyendo a Suiza, Zambia registr6 una subfacturacién sistematica de
exportaciones a partir de 2005, con una subfacturacion acumulada de 12 000
millones de ddlares con sus principales socios comerciales durante el periodo
1995-2014, y de 14 500 millones de ddlares con respecto al resto del mundo
(todos los socios comerciales)». La UNCTAD anade que «es posible que las
exportaciones se registren como destinadas a un importador en Suiza cuando el
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importador final no reside alli, como seria el caso del comercio de
transito» (UNCTAD 2016b, p. 15). La explicacion real no tiene nada que ver con el
comercio de transito, sino que refleja las condiciones en las que operan las
empresas comerciales suizas.

Las empresas comerciales con sede en Suiza compran cobre a Zambia y lo
venden, principalmente, a China. La empresa mdas importante es Glencore, que
tiene una filial en Zambia, Mopani, que es un gran productor de cobre y también
funde y refina a comision el cobre de otras minas. Cuando el cobre sale de la
mina, es posible que se desconozca el destino final y puede declararse como Suiza
por conveniencia. Glencore opera bajo el régimen legal y fiscal especial suizo de
las empresas comerciales de intermediacion mercantil (merchanting):

> La intermediacion mercantil (merchanting) se define como una transaccion en
la que una empresa en Suiza compra mercancias a un proveedor en el extranjero y
luego las vende a un comprador también en el extranjero. Como regla general, las
mercancias no cruzan la frontera hacia territorio suizo y, en consecuencia, no
estdn sujetas a los derechos de aduana suizos... Las transacciones de
intermediacion deben declararse a la valoracion del precio de transaccion... Los
comerciantes de intermediacién no solo compran y venden productos bdsicos,
también participan en la organizaciéon del transporte en relacion con la
transaccion, el seguro contra pérdida o dafio de las mercancias, el
almacenamiento en las terminales de carga y descarga, y la verificacion de las
mercancias. Sobre todo, los comerciantes de intermediacién deben organizar la
financiacién de sus transacciones intensivas en capital. De acuerdo con una
revision de las normas internacionales sobre el comercio internacional de
servicios, las transacciones de intermediacién ya no se consideraran comercio de
servicios después de que las nuevas normas entren en vigor (2014), sino que se
contardn como comercio de mercancias. (Departamento Federal de Asuntos
Exteriores 2013, Recuadro 1, p. 8)

Estas circunstancias son bien conocidas por cualquiera que participe en el
comercio de productos bdasicos en Suiza. Que sean desconocidas para la UNCTAD,
que tiene su sede en Suiza y ademas en una ciudad, Ginebra, que puede
describirse como el centro mundial del comercio de productos bdsicos, es
sorprendente.!?

12 Segun la Asociacion de Comercio y Navegacién de Ginebra (GTSA), hay unas
400 empresas directamente relacionadas con el comercio de productos basicos en
Ginebra y unos 8000 puestos de trabajo que dependen de la industria de los
productos béasicos (Departamento Federal de Asuntos Exteriores 2013, p. 10).
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## Conclusiones

La respuesta a la pregunta planteada en el titulo de este articulo, es decir, qué
sabemos realmente sobre la falsa facturacién en el comercio de minerales, debe
ser que, si bien en realidad no sabemos con certeza mucho sobre la importancia
de la falsa facturaciéon en el comercio de minerales, si sabemos que las
estimaciones publicadas son exageraciones flagrantes.

La revision de los estudios de tres organizaciones ha demostrado que estos
adolecen de debilidades importantes, aparte de la tendencia a presentar los flujos
de capital brutos resultantes de la falsa facturacién comercial como pérdidas
totales para las economias afectadas. No se han realizado comprobaciones
elementales de los datos y cualquier discrepancia se considera prueba de flujos de
capital ilicitos sin ulterior investigacion. Sin embargo, hay diferencias entre los
estudios. Los estudios de GFI son de caracter general y no afirman directamente
ofrecer pruebas de comportamiento delictivo de empresas concretas en paises
concretos, mientras que UA/CEPA y la UNCTAD sacan conclusiones basadas en
datos mal comprendidos.

Para recapitular:

Los dos estudios que permiten un andlisis detallado (UA/CEPA y UNCTAD) basan
sus cifras globales casi exclusivamente en grandes casos de presunta falsa
facturacién de las exportaciones de oro de Sudafrica y de cobre de Zambia. En el
primer caso, una simple comparacion con las estadisticas nacionales sudafricanas
habria bastado para identificar las diferencias en la clasificaciéon de las
mercancias y reducir drasticamente el tamafio de la presunta falsa facturacion.
Una investigacién levemente mas detallada de las circunstancias habria revelado
tanto otros detalles especificos de la declaracion comercial sudafricana como que
la inclusién en las estadisticas de importacién del oro de otros paises refinado en
Sudéfrica puede haber influido en las cifras. En el segundo caso, el de las
exportaciones de cobre de Zambia, habria bastado con que la UNCTAD
comprobara los hechos con las autoridades federales suizas o con cualquiera de
los cientos de comerciantes de productos basicos de Ginebra. A la UA/CEPA se le
puede disculpar su falta de comprensién de las practicas comerciales, al no tener
ese acceso directo a los expertos.

En consecuencia, estos dos casos de presunta falsa facturacion comercial pueden
descartarse con seguridad. Esto significa que las estimaciones de la falsa
facturacion comercial de los minerales tienen que revisarse drasticamente a la
baja y que queda muy poco del total.
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Los demds casos siguen un patron de incapacidad o renuencia a comprobar los
hechos basicos, ya sea en lo que respecta al comercio de transito del cobre y el
mineral de hierro, a la refundicién a comisiéon del platino o al almacenamiento del
cobre en almacenes de la LME o aduaneros.

En conclusién, cabe esperar que tanto la Comisién Econdémica para Africa como la
UNCTAD hagan revisar sus publicaciones por revisores externos en el futuro.
También cabe esperar que sean menos rapidos a la hora de sacar conclusiones,
sobre todo cuando las conclusiones en cuestiéon susciten dudas sobre la
competencia u honestidad de gobiernos o empresas.

Dado que las exageraciones y conclusiones engafnosas de algunos estudios no
excluyen la posibilidad de que la falsa facturacién pueda ser un problema
importante en el comercio de minerales, merece la pena preguntarse qué se
puede hacer al respecto. La investigacion y las revisiones criticas de la evidencia
empirica por parte de organizaciones como el Instituto de Gobernanza de los
Recursos Naturales, que esta activo en este campo, ayudardn a mejorar la
comprension de la importancia del problema. Los trabajos en curso sobre erosion
de la base imponible y traslado de beneficios en la OCDE y en otros lugares
pueden ser de alguna ayuda, al igual que el fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades fiscales y aduaneras nacionales para identificar anomalias en los
precios. Ya se estd haciendo mucho en este &mbito por parte de varios organismos
internacionales y bilaterales.
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