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RESUMEN

Los grupos criminales gobiernan a millones de personas en todo el mundo. Incluso en
Estados

fuertes, las pandillas resuelven disputas y proveen seguridad. ¢{Por qué emergen estos
duopolios de la coercion? En muchos casos, las pandillas llenan vacios de orden oficial.
Si



esto es asi, un aumento de la presencia estatal deberia desplazar la gobernanza
criminal. En este

documento, sin embargo, mostramos que el gobierno estatal y el de las pandillas son a
veces

complementarios. En particular, las pandillas pueden disuadir la depredacion estatal
manteniendo

los vecindarios ordenados y leales. Si esto es cierto, un aumento de la presencia estatal
podria

aumentar el gobierno de las pandillas. Investigamos en Medellin, Colombia. Los lideres
criminales

nos dijeron que gobiernan principalmente para proteger las rentas del narcotrafico.
Ponemos a prueba

las respuestas de las pandillas a la presencia estatal utilizando una discontinuidad
geografica. Cambios en las fronteras internas, en 1987, asignaron algunos manzanas
para estar

exdgenamente mas cerca de la seguridad estatal durante tres décadas. Las pandillas
respondieron a

una mayor cercania a la presencia estatal aumentando los servicios de gobernanza,
pero

principalmente en los vecindarios con el mayor potencial de rentas del narcotrafico.
Esto sugiere

nuevas estrategias para contrarrestar la gobernanza criminal.
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\f1 Introduccion

Para decenas de millones de personas en todo el mundo, el orden social bdsico, los
derechos de

propiedad y la resoluciéon de disputas son provistos por organizaciones criminales
ademas del

Estado. Esta gobernanza criminal es comun en las ciudades latinoamericanas, pero las



pandillas
también gobiernan a civiles en Italia, el Reino Unido, India, Sudafrica y el sistema
penitenciario estadounidense (Arias, 2006; Lessing et al., 2019; Lessing, 2020;
Melnikov et al.,
2021).

Los senores de la guerra, los jefes del crimen y otros especialistas en violencia
siempre han
surgido para proveer seguridad y adjudicacion a cambio de impuestos y rentas (Tilly,
1985; North
et al., 2009; Sanchez De La Sierra, 2020). Lo interesante de la gobernanza criminal hoy
es que
ha sobrevivido al crecimiento de los Estados fuertes. En muchos paises, el gobierno no
tiene el monopolio del uso legitimo de la fuerza en grandes extensiones de su territorio.
El Estado
tipicamente domina las zonas ricas, pero los residentes de los vecindarios de ingresos
bajos y
medios a menudo viven bajo un duopolio de la coercién (Skaperdas y Syropoulos,
1996).

En las ciudades con pandillas poderosas y gobierno de pandillas, los alcaldes y los
jefes de
policia tienen pocas preocupaciones mas importantes. La mayoria de las ciudades, sin
embargo,
no tiene datos sobre la extension del gobierno de las pandillas, su popularidad, o las
consecuencias para la prestacion de servicios estatales y la legitimidad en el corto y
largo
plazo. Ademas, los gobiernos no saben como responder, ni qué haran las pandillas y las
comunidades
en respuesta.

Este documento investiga cdmo funciona este duopolio en un caso particular:
Medellin, Colom-
bia. Primero describimos como funciona este sistema clandestino. Luego exploramos
como responden las
pandillas a la presencia estatal, y bajo qué circunstancias un Estado puede desplazar a
las pandillas y establecer un
monopolio del gobierno.

La visiébn més comun es que el gobierno criminal y el estatal son sustitutos, y que el
crimen
organizado llena un vacio dejado por Estados débiles (Gambetta, 1996; Skaperdas,
2001; Skarbek, 2011).
La implicacion de politica es que los Estados pueden desplazar el gobierno de las
pandillas mejorando la calidad y el
alcance de sus servicios, alcanzando eventualmente un monopolio sobre la proteccién y
la coercidn.

Aunque esto suele ser cierto, en este documento mostramos que hay momentos en



que el gobierno estatal y el de

las pandillas son complementos estratégicos. En Medellin, algunas pandillas mantienen

el orden para reducir la

demanda civil y la colaboracién con la policia. Lo hacen principalmente cuando tienen

rentas ilicitas

que proteger. Esto implica que los esfuerzos por desplazar a las pandillas podrian tener

el efecto contrario, y

cambia como las ciudades deberian abordar el tema del gobierno de las pandillas.
Como la segunda ciudad mas grande de Colombia y corazén comercial, Medellin es

préspera, recauda

cuantiosos ingresos tributarios, y provee considerables bienes publicos y servicios

sociales a sus

ciudadanos. No obstante, practicamente cada vecindario de ingresos bajos y medios de

la ciudad esta

también ocupado por una de mas de 350 pequenas pandillas llamadas combos, y la

mayoria de los combos se dedica

1
\fa al menos algunas actividades de gobernanza. Estas incluyen prohibir y castigar el
delito contra la
propiedad, resolver disputas entre vecinos, hacer cumplir las reglas, y (a cambio)
cobrar impuestos a los locales.

Comenzamos nuestro estudio con entrevistas cualitativas a organizaciones
criminales. Mientras que
colaboraciones previas entre economistas y etnégrafos—como Levitt y Venkatesh
(2000) o
Sanchez De la Sierra et al. (2022)—obtuvieron acceso profundo a un unico grupo ilegal,
nosotros desarrollamos
fuentes en 41 grupos con una profundidad mas moderada, entrevistando a docenas de
lideres y mandos
medios a lo largo de 6 anos.

Luego recopilamos datos sistematicos sobre la gobernanza criminal. En 2019
realizamos una encuesta
representativa de toda la ciudad, de aproximadamente 7.000 residentes y empresas,
centrandonos en quién provee
servicios de gobernanza en su vecindario, quién recauda impuestos y extorsion, y a
quién consideran
legitimo y por qué. La gobernanza de las pandillas es lo suficientemente rutinaria como
para que los residentes parezcan
reportarla fielmente—algo que confirmamos utilizando experimentos de encuesta.

Los datos de la encuesta revelan que, si bien el Estado es el proveedor predominante
de proteccion,
el combo rara vez queda muy atras. En efecto, en un tercio de las manzanas, los
residentes reportaron que el



combo es el principal proveedor de seguridad y resolucién de disputas. Tipicamente,
los combos cobran
cuotas de seguridad por estos servicios. Pero aunque gravar a los residentes implica
cierto grado de coercion,
muchos contribuyentes dicen valorar los servicios, y que ven a los combos como
legitimos.
Varios lideres criminales nos dijeron, sin embargo, que gobiernan no por las
ganancias directas,
sino porque protege sus otras lineas de negocio, especialmente la venta de drogas.
Proveer
orden en el vecindario reduce la necesidad de patrullajes policiales rutinarios y de
agentes especiales que entren.
Cuando la policia entra, los residentes que sienten lealtad hacia las pandillas son
menos propensos a informar sobre
los miembros de la pandilla, y pueden incluso ayudarlos activamente a esconderse.
Capturamos estas respuestas criminales contrapuestas en un modelo de
competencia imperfecta
que permite externalidades provenientes del gobierno. La competencia duopolistica
estandar implica que el gobierno de
la pandilla y el del Estado son sustitutos estratégicos. En ese caso, la mejor respuesta
de una pandilla a un mayor
gobierno estatal es reducir la cantidad de gobernanza ofrecida. Pero si introducimos
externalidades
positivas a la lealtad ciudadana en otras lineas de negocio (como el mercado de drogas)
esto puede
generar complementariedades estratégicas entre el gobierno de la pandilla y el del
Estado. En ese caso, las pandillas pueden
aumentar el gobierno en respuesta a la presencia estatal. Finalmente, mostramos que
estas complementariedades
seran mayores si el gobierno estatal fomenta el desarrollo econémico local. Esto
aumenta el nimero de
transacciones y eleva la demanda de los residentes por gobernanza de todo tipo—
incluido el gobierno de las pandillas.
Para poner a prueba estas explicaciones cualitativas y el modelo, estudiamos una
reasignacion accidental pero de
décadas en la presencia local de servicios estatales en Medellin. Aprovechamos un
experimento natural: un proyecto de acuerdo municipal que, a finales de la década de
1980, reorganizé Medellin en 16 areas
llamadas comunas. El proyecto también ordené que todos los servicios de seguridad y
proteccién—policia,
resolucion de disputas y servicios familiares—se organizaran por comuna. Por lo tanto,
las manzanas de calles en



\fambos lados de las nuevas fronteras internas eran similares en términos demograficos
y econdémicos, pero
desde la década de 1990 en adelante, una recibié un "choque de distancia" y fue
asignada a proteccién estatal
mas lejana. El acceso a casi todos los demas servicios gubernamentales—escuelas,
atencion de salud y asistencia
social—no se vio afectado por la reforma.

La Figura 1 ilustra la intuicion detras de nuestra estrategia empirica. Inicialmente,
un par de manzanas
cercanas iy j recibian sus servicios de seguridad y resolucién de disputas de la misma
sede estatal, como se ve a la izquierda. Estas manzanas estaban a aproximadamente
1.000 metros de su
sede mas cercana en promedio. Una vez que se introdujo la nueva frontera, como se ve
a la derecha, la manzana
i fue asignada para ser apoyada por una sede mas distante—unos 400 metros mas lejos
en promedio. Asi,
las nuevas fronteras introdujeron aumentos idiosincraticos en la distancia a la policia y
a la resolucién de
disputas en una de cada par—un "choque de distancia". Tres décadas después,
podemos evaluar coémo evoluciono la gobernanza del combo en respuesta a este choque
de distancia.

Esta estrategia utiliza una frontera geografica como una discontinuidad de
regresion. Se identifica
bajo varios de los mismos supuestos que una discontinuidad de regresién estandar con
dos
variables de referencia (Keele y Titiunik, 2015). Un ejemplo reciente es el de Henn
(2022), quien
examiné cémo las fronteras internacionales en Africa afectan la proximidad de la
capital a las jefaturas
tradicionales. Sin embargo, hay algunos aspectos inusuales de nuestro entorno. Uno es
que las
nuevas fronteras de Medellin no asignan el tratamiento en una direccién uniforme. Un
par de manzanas ubicado en el
extremo derecho de la Figura 1 recibiria lo inverso del choque ilustrado. Otra
caracteristica es
que el tratamiento no es discreto—las nuevas fronteras asignan un choque de distancia
exdgeno continuo
a cada par de fronteras. Ambas caracteristicas son ventajosas, sin embargo, ya que
aumentan la
cantidad de variacion identificadora.

Un supuesto de identificacion clave es que ninguna otra caracteristica cambio6 de
forma discontinua
a lo largo de las nuevas fronteras, a menos que fuera una consecuencia de esta
proximidad a los servicios de proteccion



estatal. Consistente con esto, vemos que los pares de manzanas estan balanceados
segun una amplia
gama de caracteristicas iniciales que podrian confundir nuestras estimaciones,
incluyendo la demografia
asi como la distancia a otros servicios sociales, infraestructura y aglomeraciones
empresariales. Para
dar cuenta de cualquier factor de confusion no observado, realizamos pruebas de
placebo de fronteras alternativas y
no encontramos evidencia de discontinuidades alli.
Usamos nuestra encuesta de 2019 para evaluar los efectos de largo plazo del choque
de distancia sobre los niveles de
gobernanza y legitimidad tanto del Estado como del combo. Como era de esperar, una
mayor cercania a
la policia y las sedes municipales aumenta los reportes de gobernanza estatal. Por
ejemplo,
en manzanas asignadas a estar 400 metros mas cerca de sus agencias policiales y de
resolucion de disputas
municipales (el cambio mediano), los residentes reportaron una capacidad de
respuesta estatal 12% mayor a disputas
y desorden. Esto sugiere que la proximidad importa para proyectar el poder estatal.
En promedio, los combos respondieron gobernando maés. Estar 400 metros mas
cerca de

3
\f Figura 1: Ilustracién estilizada del experimento natural

Notas: A la izquierda hay una representacion estilizada de una tnica comuna anterior a
1987, con las manzanas iy j accediendo al Estado en su

ubicacion mdés cercana (Estado A). A la derecha hay una representacion de la comuna
dividida después de 1987, con la manzana i asignada a acceder

al Estado en una ubicacion mas lejana (Estado B) y la manzana j aun accediendo al
Estado cercano (Estado A). Véase la seccion 5 para mas detalles.

las sedes estatales aumenta los reportes de gobierno del combo en 25%. Esto implica
que el combo es aproximadamente
el doble de receptivo que el Estado. Una razon es que el Estado toma varias medidas
para
distribuir los servicios de la manera mds uniforme posible en toda la comuna, y esto
modera la relacion
con la distancia. Ademas, los combos asignan dénde gobiernan y gravan dentro de un
territorio relativamente pequeno, y pueden ser especialmente sensibles a la proximidad
estatal.

Esta respuesta de gobernanza del combo es mayor en los vecindarios cercanos a
mercados de drogas



rentables. Uno de los desafios para poner a prueba esta hipétesis es que el mercado
minorista de drogas de Medellin
surgié después del tratamiento, en la década de 2000 y explot6 en la de 2010. Para
desarrollar una medida
previa al tratamiento del potencial de rentabilidad, usamos aprendizaje automatico
para predecir la proximidad
a futuros mercados de drogas. Aprovechamos datos de linea de base sobre demografia
y desarrollo locales,
asi como distancias a vecindarios ricos y aglomeraciones empresariales. Estas medidas
predicen las ubicaciones de los mercados de drogas y las incautaciones décadas
después—especialmente la proximidad a vecindarios
mas ricos. En las manzanas con el menor potencial de rentas del narcotrafico, los
combos no responden
a la presencia estatal gobernando mas. En las manzanas con el mayor potencial de
ganancias futuras,
sin embargo, la respuesta del combo es dramatica.

Mientras tanto, vemos poca evidencia de que la presencia estatal impulsara el
desarrollo econémico
y la inmigracion, elevando la demanda general de gobernanza. No podemos descartar
efectos
modestos de crecimiento provenientes del gobierno estatal y del combo, pero la
evidencia sugiere que el mecanismo
principal que conecta la gobernanza estatal y la del combo es la proteccion de las
rentas.

4
\f En conjunto, estos resultados sugieren que el gobierno de las pandillas podria ser
mas un problema para los Estados
"semi-fuertes" que para los débiles. Con esto nos referimos a gobiernos lo
suficientemente poderosos para
crear mercados ilicitos y desafiar a las pandillas criminales, pero demasiado débiles
para eliminarlas por completo.
Esto podria ayudar a explicar por qué las pandillas y el gobierno de las pandillas son un
problema en los vecindarios de ingresos bajos y medios
y no en los de altos ingresos, donde una presencia estatal mas fuerte y la seguridad
privada han desplazado a las pandillas.1

El gobierno de las pandillas también puede ser un fenémeno que emerge junto con
un comercio minorista de drogas (u
otras rentas ilicitas). Por ejemplo, en el este del Congo, Sanchez De La Sierra (2020)
muestra como
los sefiores de la guerra itinerantes se convierten en bandidos estacionarios y proveen
seguridad cuando las rentas
mineras crecen lo suficiente como para ser gravadas.

En contraste, un estudio de las pandillas en El Salvador encontr6 que son extorsivas



y represivas,
y hacen poco por proveer orden y resolucion de disputas o ganarse la lealtad civil
(Melnikov
et al., 2021). Una razén podria ser la ausencia de un comercio minorista de drogas en
El Salvador. Sin
este incentivo para fomentar el orden, las pandillas pueden permitirse ser represivas e
ilegitimas.

También hay paralelos con una literatura sobre contrainsurgencia que sostiene que
los grupos rebeldes ofrecen
servicios de justicia y bienestar para capturar los "corazones y mentes" de los civiles.2
Algunos sostienen que la accién
militar mas los servicios estatales pueden elevar la legitimidad estatal y desplazar a los
insurgentes (Berman y
Matanock, 2015). Esto plantea la pregunta: ¢Por qué los insurgentes rurales serian
desplazados
cuando las pandillas urbanas no lo son? Una posible respuesta es que los insurgentes
rurales tienen amplias areas de
operacién, donde ningun pueblo o aldea es estratégico, mientras que las pandillas
urbanas tienen territorios
pequenos y bien definidos y estéan acorraladas por rivales. Las pandillas no tienen a
dénde mas ir.

También podemos ver esta diferencia rural-urbana entre los grupos criminales. Al
estudiar el
intento de pacificacion de las favelas de Rio, Magaloni et al. (2020) muestran que las
pandillas resisten las incursiones estatales
con mas violencia en los vecindarios que gobiernan. En México, sin embargo, las
organizaciones
de narcotrafico tienen una base de operaciones mds difusa. Muchas rutas pueden llevar
su
producto a Estados Unidos. Por lo tanto, los operativos en una ciudad simplemente
desplazan a los narcotraficantes y
la violencia hacia municipios menos agresivos cercanos (Dell, 2015).

En términos de politica, nuestros resultados sugieren que los gobiernos tendran que
ir mas alla de la construccion estatal
fragmentaria para contrarrestar el gobierno de las pandillas, quizas intentando
moldear las normas locales de legitimidad del combo,
o socavando las ganancias del narcotrafico. Pero se justifica la cautela. Nuestras
entrevistas, modelo y resultados
empiricos sugieren que la violencia de las pandillas esta disciplinada por la existencia
de rentas criminales y la

1

También hay paralelos con una literatura sobre la gobernanza por lideres
tradicionales y organizaciones de la sociedad civil,
que muestra que estas organizaciones pueden ser sustitutas o complementarias segun



las circunstancias
(p. €j. Acemoglu et al., 2020; Cammett y MacLean, 2014; Henn, 2022).
2

Véanse, por ejemplo, Berman et al. (2011, 2013); Crost et al. (2016). Esto es parte
de un fendmeno mas ampliamente estudiado
de la gobernanza rebelde, cuando las insurgencias intentan fomentar el apoyo civil no
solo en una contienda por
rentas sino también por el control del propio Estado (Arjona, 2016).

5
\fnecesidad de orden local. Socavar las ganancias del narcotrafico podria dar lugar a
organizaciones mas despiadadas, extractivas y
violentas—un dificil trade-off de politica.

Otra evidencia de Medellin sugiere que la construccion estatal al margen es un
desafio
perdurable. Blattman, Duncan, Lessing y Tobon (2023) examinan un experimento de 2
anos
que aumento la presencia estatal no policial en docenas de vecindarios pequenos.
Encuentran que
es dificil cambiar las impresiones ciudadanas de la capacidad de respuesta, la calidad y
la legitimidad del Estado incluso
con un gran aumento de funcionarios de calle. Esto implica que los esfuerzos de
construccién estatal, y
los intentos de disciplinar a las pandillas, pueden necesitar ser largos y sostenidos
(como el de este documento).3

2 Datos y métodos
2.1  Entrevistas cualitativas
Para comprender estas organizaciones clandestinas y sistemas de gobierno,
comenzamos con entrevistas
a miembros y lideres de pandillas. Durante seis afios entrevistamos a 118 lideres y
miembros
criminales de 41 grupos en Medellin. Estos 41 incluyen 28 combos asi como 13
organizaciones
de nivel superior, de tipo mafioso, llamadas razones, que se analizan mas adelante.
Nuestras fuentes de mayor rango son
diputados de los jefes del crimen mas poderosos de la ciudad. La mayoria estd mas
abajo en la jerarquia.4

Esta es una muestra de conveniencia de actores criminales que estaban dispuestos a
hablar. Realizamos
aproximadamente la mitad de las entrevistas en prisiones, tipicamente en un pabellon
reservado para criminales de alto y
medio rango. La mayoria continda dirigiendo las actividades de su grupo mientras
estan encarcelados.5



Eventualmente, desarrollamos contactos y referencias criminales fuera de la prision.
Ademas de estas entrevistas con grupos criminales, entrevistamos a expertos locales
en crimen, a miembros
de la Policia Metropolitana y de la Fiscalia General, y también obtuvimos informes
internos
confidenciales de las fuerzas del orden. Nuestros asistentes de investigacion también
realizaron 153 entrevistas
3
Separamos este documento por dos razones. Primero, los tratamientos son distintos
—un cambio de corto plazo en el personal
del despacho del alcalde en oposicién a un cambio de décadas en la policia y los
servicios de la ciudad. Segundo, los conceptos son distintos.
El experimento estudia el efecto de aumentar la presencia estatal sobre las
percepciones ciudadanas de los servicios estatales y la
legitimidad, no la gobernanza del combo. Como los esfuerzos del Estado se volvieron
en contra en esa intervencion particular, se ha
convertido en un estudio de la heterogeneidad en el fracaso estatal mas que en un
estudio del gobierno de las pandillas.
4
La mayor parte de la informacién sobre mercados y organizaciones criminales
proviene de fuentes secundarias, como procesos
judiciales o investigaciones policiales. Algunos ejemplos prominentes incluyen estudios
de caso de la mafia siciliana
(Gambetta, 1996), la mafia de Nueva York (Reuter, 1983), los piratas (Leeson, 2007), y
las pandillas carcelarias brasilefias y
estadounidenses (Skarbek, 2014; Lessing y Denyer Willis, 2019). Algunos ejemplos de
fuentes primarias incluyen
Levitt y Venkatesh (2000) sobre una pandilla de Chicago extinta y Sdnchez De la Sierra
et al. (2022) sobre la corrupta
policia de transito congoleiia.
5
Al principio, los guardias de la prisiéon anunciaron que cualquiera que deseara
reunirse con profesores universitarios
podia encontrarnos en una sala y hora determinadas. A partir de esto, nuestras fuentes
podian o no continuar
haciendo citas. Algunas nos remitieron a fuentes adicionales. Como la prision ofrece
poca privacidad, la mayoria de las
entrevistas tuvieron lugar en areas publicas, fuera del alcance del oido de la mayoria
de los reclusos o guardias, pero a la vista del publico,
normalmente durante una hora.

\f Tabla 1: Entrevistas por tipo de encuestado



Total # de
Tipo de encuestado
participantes
Sujetos encarcelados:
Combo activo o excombo 32
Razon activa o exrazon 21
Otra organizacion ilegal 3
Actores criminales Sujetos fuera de prision:
Miembro activo de combo 38
Exmiembro de combo 37
Miembro activo de razén 11
Miembro activo de faccién 1
Otra organizacion ilegal 4
Miembro 131
Comunidad
Lider 23
Tendero 10
Expertos en grupos criminales 16
Expertos
Otro 2
Funcionarios de la ciudad (activos o exfuncionarios) 17
Servidores
Policia (activa o expolicia) 19
publicos
Fiscal (activo o exfiscal) 10
Total 381

con lideres y miembros de la comunidad en alrededor de 108 vecindarios,
principalmente sobre el tema

de las interacciones ciudadanas con criminales organizados y el uso de sus servicios y
actividades

de gobierno.

Calidad de los datos Creemos que nuestros sujetos nos hablaron por varias razones. En
prisién, nuestras

entrevistas ofrecian a los sujetos un respiro de la rutina y una oportunidad de exhibir
Su experiencia y

perspicacia. Las entrevistas también implicaban poco riesgo, ya que la mayoria de los
sujetos ya habian sido procesados por

las actividades criminales que describieron. Generalmente se sentian halagados por la
atencion académica,

y muchos albergaban la esperanza de ser tema de libros. Finalmente, algunos lideres
comentaron que

el gobierno subestimaba su fuerza, que esto interferia con la negociacién, y que



nosotros podriamos resolver esto, ya que pareciamos tener una comprension mas
precisa de la situacion.

Creemos que nuestros informantes fueron veraces por varias razones. Primero, en su
mayor parte, la organizacion
y el gobierno de las pandillas es un tema no sensible y no es un delito procesable.
Segundo,
buscamos validar nuestras observaciones con multiples fuentes. Para la mayoria de los
temas que discutimos
tenemos al menos 2-3 fuentes entre miembros de pandillas, exmiembros y expertos. No
obstante,
por razones obvias no podemos confiar enteramente en estos datos cualitativos.

7
\fMétodos cualitativos Para asegurar que estos datos cualitativos se recopilaran y
analizaran sistematicamente, y para recopilar un gran volumen de informacion
cualitativa (y realizar ejercicios de
validacién), formamos una colaboracion entre dos economistas y dos etndografos.
Desarrollamos
guias de entrevista semiestructuradas, y las ajustamos para investigar hipotesis
a medida que las desarrolldbamos. Grabamos y transcribimos las entrevistas cuando
fue posible. Cuando no fue
posible, especialmente en prision, tomamos notas y las redactamos formalmente
después de cada entrevista.

Para mejorar el acceso, también contratamos al principal periodista de crimen
organizado de la ciudad como
consultor, para que brindara presentaciones asi como realizara sus propias entrevistas
y andlisis. También
contratamos a un trabajador gubernamental de acercamiento a pandillas (él mismo un
exmiembro de pandilla callejera y
lider de pandilla carcelaria), quien se convirtié en asociado de investigacion de tiempo
completo. Realizd entrevistas estructuradas
con sujetos criminales de su red personal.

Para organizar el vasto numero de entrevistas, creamos una wiki privada y cifrada a
la que llamamos
WikiCombo. Una wiki colaborativa se ajustaba bien a la naturaleza en red y no lineal de
los datos, especialmente cuando eran recopilados por varios contribuyentes. Subimos y
ciframos todas
las fuentes primarias y secundarias. Las afirmaciones facticas estan vinculadas
directamente a las transcripciones originales.

Etica y protecciones a sujetos humanos Tuvimos varias estrategias para mantener la
confianza, la seguridad y la confidencialidad de los miembros de grupos criminales.
Sobre todo, fuimos transparentes

sobre nuestros objetivos de investigacion, que estdbamos hablando con otros grupos y



con el gobierno, y

que asesoramos al gobierno civil (pero no al sistema de justicia penal). Hicimos todo

esfuerzo por preservar el anonimato y la confidencialidad, a la vez que advertiamos a

los sujetos en guiones de consentimiento

sobre los limites potenciales a nuestra capacidad de hacerlo. Con las poblaciones

carcelarias, también hicimos grandes

esfuerzos para asegurar que nuestros entrevistados no enfrentaran ninguna presién

para hablar con nosotros. (Vale la pena sefnalar,

sin embargo, que nuestros sujetos eran generalmente hombres de negocios astutos y

poderosos que en muchos

aspectos controlan sus decisiones y vidas en la prisién, si no la prisién misma.)
Consultamos ampliamente con los comités de sujetos humanos de la University of

Chicago y la Universidad EAFIT,

y obtuvimos apoyo escrito y no interferencia del Alcalde,

el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, y el Ministro de Justicia de

Colombia.

2.2 Datos de encuesta y estrategias de medicion

En 2019 encuestamos a casi 7.000 residentes y empresas sobre el grado de gobierno
estatal y del combo,

la legitimidad percibida de ambos, y los niveles de tributaciéon y pagos a los combos. La
encuesta fue representativa de todos los 223 vecindarios de ingresos bajos y medios de
Medellin, més

nueve vecindarios que colindan con Medellin en otros municipios (véase la Figura 2).
Muestreamos aleatoriamente

2.347 de las 14.600 manzanas de la ciudad, estratificadas por vecindario, y luego
muestreamos aleatoriamente

aproximadamente dos hogares y una empresa en cada manzana.
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\fAbordar el error de medicién Naturalmente, nos preocupa que los ciudadanos
subreporten

las actividades de las pandillas. Sin embargo, varias piezas de evidencia sugieren que
los encuestados respondieron las

preguntas con veracidad. Primero, los combos son una parte rutinaria de la vida, y en
las entrevistas y

encuestas encontramos que la mayoria de las personas hablaba libremente cuando
eran entrevistadas en privado. Segundo,

realizamos todas las encuestas de forma an6nima, a solas y bajo techo. Tercero, como
discutimos mas adelante, un experimento

de encuesta no encuentra evidencia de misreporte sistematico.

3 Contexto y andlisis descriptivo
3.1 El Estado



Medellin tiene 2,6 millones de habitantes, con casi 4 millones en el drea metropolitana.
El ingreso anual
per capita es de aproximadamente $11.500, ajustado por paridad de poder adquisitivo.
La ciudad estd dividida en 16
comunas urbanas, que a su vez se componen de 269 vecindarios llamados barrios.

La ciudad tiene una burocracia bien organizada y profesional con alta capacidad
fiscal y
servicios publicos de amplia cobertura. Con un enorme sector comercial, la ciudad
tiene ingresos amplios.
Dos organizaciones principales son responsables del orden.

La Secretaria de Seguridad es una gran organizacién civil con aproximadamente 2.500
funcio-

narios civiles. Depende directamente del Alcalde y es la organizacién principal de la
ciudad para

abordar asuntos relacionados con la seguridad y la resolucién de disputas. Para ello, la
Secretaria tiene varias

"sedes" en cada comuna. Las Inspecciones albergan a funcionarios que resuelven
directamente disputas comunitarias

mediante un servicio de justicia formal y agil. Las Comisarias albergan una amplia
gama de servicios

familiares orientados a ayudar a los ciudadanos en asuntos legales y psicosociales de
violencia doméstica,

restablecimiento de derechos de nifios y jévenes, y conciliacién en derecho de familia.
Las mas comunes

Casas de Justicia albergan ambos tipos de servicios. Nos referimos a todas ellas como
"sedes municipales".6

La Policia Metropolitana es independiente del gobierno de la ciudad. Forma parte de
la Policia Nacional, que es una rama del Ministerio de Defensa. Si bien la corrupcion de
bajo nivel
y la escasa capacidad de respuesta son comunes, la policia esta bastante
profesionalizada, particularmente en
comparacién con otros paises latinoamericanos. Hay 280 agentes por cada 100.000
personas
en Medellin, similar a ciudades como Los Angeles.

6

Ademas de estos servicios basados en la comuna, la Secretaria central es
responsable de: establecer la politica
de seguridad y coordinar acciones con la policia, la fiscalia, el sistema penitenciario y
otros compo-
nentes del sistema de justicia penal; invertir en infraestructura de seguridad; operar el
sistema de atencion
de emergencias, incluido el despacho de todas las llamadas de emergencia; y regular el



uso del espacio publico en toda la ciudad.

9
\f Figura 2: Censo de combos: ubicaciones estimadas, con nivel de ingreso del
barrio
Bello
N Estratos econdémicos
1
2
3
4
5
Faltante

No residencial o de altos ingresos
Ubicacion estimada del combo

Itagti
0,0 2,5 5,0 km

Cada comuna tiene una estacion de policia, y la comuna se divide en un gran numero
de

cuadrantes—una subunidad relevante solo para la policia. Cada cuadrante tipicamente
tiene 6 agentes asignados que patrullan en motocicleta, en parejas, en 3 turnos por dia.
Estos agentes de

patrullaje estdn ampliamente superados en nimero, ya que nuestros datos sugieren
que hay aproximadamente una docena de miembros

de combo por cada agente en servicio.

3.2 El combo
Organizacién y operaciones del combo

Antes de este estudio, habia pocos datos sistematicos sobre las pandillas en Medellin.
Nuestras investigaciones

sugieren que practicamente cada vecindario residencial de ingresos bajos y medios
tiene un

combo local. Nuestro censo de combos de 2019 identificé aproximadamente 380
combos en el drea

metropolitana (Blattman et al., 2023). No tenemos fronteras detalladas para cada uno,
pero la Figura 2

traza nuestra evaluacién de una interseccion u otra ubicacién conocida para cada
combo.



En términos generales, los combos tienen un nicleo de 15 a 40 miembros
permanentes y asalariados. Sus
territorios a veces no son mas que unas pocas manzanas cuadradas, pero las fronteras
son generalmente de larga
data, bien definidas, y conocidas por la mayoria de los locales. Los combos también
tienden a ser longevos. Muchos
han estado presentes durante décadas, a medida que generaciones mas jovenes toman
el relevo de las mayores.

La mayoria de los combos son pequenos y auténomos. Estan encabezados por un
lider llamado coordi-

10
\fnador. La integracion horizontal entre vecindarios es rara, porque el tamafo requiere
una organizacién
y operaciones mas formales, 1o que a su vez eleva el riesgo de arrestos o incautaciones
por parte de la policia.
Esta es una razon principal por la que la mayoria de los combos tienen menos de 40
miembros y pequenos territorios
(Blattman et al., 2023).

Los ingresos del combo provienen de cuatro fuentes principales. Practicamente cada
combo tiene un monopolio
local sobre la venta minorista de drogas en su vecindario, que ocurre en locales
definidos conocidos
como plazas de vicio. Las drogas son tipicamente su actividad mas rentable, aunque las
ganancias varian
dramaticamente dependiendo de si el combo vende a residentes locales versus a
personas de ingresos medios y
altos de otras partes de la ciudad. Una mayoria de los combos también cobra cuotas de
seguridad
a al menos algunos residentes y empresas, tipicamente a cambio de servicios de
protecciéon
(discutidos en detalle mas adelante). Finalmente, algunos se dedican a la usura, el
cobro de deudas y
los mercados locales de bienes de consumo.

Finalmente, los combos de Medellin forman la base de una piramide de organizacion
criminal. Por encima
de ellos hay aproximadamente 17 grupos de tipo mafioso a veces llamados razones. Las
razones son tipicamente los
proveedores mayoristas de drogas a las operaciones minoristas de calle de los combos.
La mayoria de los combos tiene
una alianza comercial y militar de larga data con una razén. Un pequeilo numero de
combos
esta verticalmente integrado en su razén. En su mayor parte, sin embargo, los combos
son pequenas



empresas autéonomas con un contrato relacional de largo plazo con la razén como su
proveedor.

Gobernanza del combo

Muchos de los combos de Medellin proveen orden, seguridad y aplicacion de derechos
de propiedad, a menudo
sobre una base privada y de pago por servicio. Los ejemplos incluyen la resolucion de
disputas, la aplicacién informal de
contratos, la recuperacion de articulos robados, y la seguridad privada para tiendas,
vehiculos y otras
propiedades.7 Las pandillas también proveen formas de proteccién menos excluibles y
mas publicas, incluyendo
la regulaciéon de peleas, conducta desordenada y consumo de drogas en sus manzanas.
Al menos un
combo incluso instal6 cdmaras de seguridad por un tiempo. A menudo proveen estos
servicios en
intercambio de cuotas semanales de seguridad—una especie de tributacién.8
7

Por supuesto, la "gobernanza" también incluye bienes publicos materiales como la
infraestructura, asi como la toma de decisiones
y coordinacion colectivas. Nuestras entrevistas y encuestas encontraron que los
combos rara vez ofrecen tales servicios.
La infraestructura es provista casi exclusivamente por el Estado, mientras que los
lideres informales y los consejos de vecindario electos
gestionan la mayoria de las decisiones colectivas locales. En cambio, los combos
tienden a especializarse en servicios que son al menos parcialmente
excluibles, y en aquellos que se benefician del poder coercitivo. En el resto del
documento, usamos "gobernanza"
como abreviatura de este conjunto de servicios de proteccion en los que participan
tanto la pandilla como el Estado.

8

Sin embargo, incluso estos bienes mas publicos son parcialmente excluibles. Por
ejemplo, los combos a menudo enfocan su
proteccién publica en manzanas donde ya tienen muchos clientes privados. Algunos
proveen lineas directas a
quienes pagan cuotas de seguridad.
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\fExpansion del gobierno de las pandillas en la década de 2000 EI gobierno local
generalizado de las pandillas es un fenémeno

relativamente reciente. Antes de 2000, las pandillas criminales de Medellin se
centraban en el trafico internacional

de drogas y habia poco enfoque en la bisqueda de rentas o el gobierno locales. El



mercado local de drogas tardé
muchos anos en fomentarse, y aunque no hay datos histdricos, nuestras entrevistas y
otras investigaciones
sugieren que no despegd hasta después de 2000 (Salazar y Jaramillo, 1996; Thoumi,
2017;
Martin, 2012). Como discutimos mas adelante, hay evidencia de que el gobierno de las
pandillas y los mercados minoristas de drogas
coevolucionaron.

El conflicto es otra razén por la que el gobierno de las pandillas puede haber tardado
en evolucionar. Durante
las décadas de 1980 y principios de 1990, los combos de Medellin estuvieron
involucrados en una guerra abierta con el gobierno
colombiano, y luego entre si. Solo en el periodo més pacifico de finales de la década de
1990 y la de 2000
surgi6 la gobernanza de las pandillas, junto con el giro de la violencia hacia la
extracciéon de rentas
ilicitas en los mercados locales, incluida la venta de proteccion y la venta minorista de
drogas.9

Niveles contemporaneos y variacion Para medir la gobernanza en 2019, preguntamos a
los residentes
con qué frecuencia cada actor respondia a 17 disputas comunes y formas de desorden
(12 de
residentes y 5 de propietarios de empresas). Identificamos estas a través de nuestro
trabajo cualitativo.
La Tabla 2 reporta respuestas escaladas, donde 0 = Nunca, 0,33 = Ocasionalmente,
0,66 = Frecuente,
1 = Siempre. Creamos indices promedio de gobernanza Estatal y del Combo (0 a 1), asi
como
la diferencia entre ellos, Gobernanza estatal relativa, que puede variar de -1 a 1.

La respuesta promedio para cualquier servicio de cualquiera de los proveedores fue
rara vez mayor que 0,5,
lo que sugiere que para los residentes, ni el Estado ni el combo son confiablemente
receptivos a
disputas y disturbios. Los combos son més receptivos a las deudas impagas, los delitos
contra la
propiedad y los disturbios publicos. La participacién del combo fue algo menor para
disputas entre vecinos
como quejas por ruido e infracciones de propiedad.

Estos promedios ocultan una gran cantidad de variacién entre vecindarios. La Figura
3 mapea la gobernanza estatal
relativa por barrio. En 31%, los residentes reportan que el combo es mas receptivo que
el Estado. En otros el Estado es dominante, aunque en grados variables. Notese, sin
embargo, que



una alta gobernanza estatal no implica que los combos estén ausentes. Casi todos los
vecindarios tienen una
fuerte presencia de combos. Algunos combos han optado por no ofrecer proteccién
privada en esos
vecindarios. Véase la Figura A.1 del Apéndice para la variacion en la gobernanza del
combo.

Cuando eligen gobernar, los combos pueden ser efectivos en muchos aspectos. Por
ejemplo,
el 67% de los encuestados dijo que el combo era facil de contactar en comparacion con
el 63% para la
policia y el 32% para el despacho del Alcalde. También dijeron que el combo respondia
rapidamente el 58% de

9

Salieron del trafico global porque: Estados Unidos limité sus rutas por el Golfo; la
toma
del mercado del trafico por los carteles terrestres en México; la derrota de la
organizacién de Pablo Escobar en la
década de 1990; y como respuesta a la politica de extradicién de Estados Unidos en la
década de 2000 (Martin, 2012). No obstante, nuestros datos cualitativos
sugieren que algunos lideres de razones a menudo invierten en envios de cocaina pero
como una decision empresarial personal.
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\f Tabla 2: Gobernanza y legitimidad estatal y del combo, promedios de encuesta por
barrio, 2019

Frecuencia/Tasa (Escala 0-1) Gobernanza
Estado Combo estatal relativa
Estimacién DE Estimacion DE
Diferencia
1 @ B @ (5)
indice de gobernanza 0,41 0,27 0,33 0,29 0,08
Con qué frecuencia intervienen cuando:

HH: Alguien esta haciendo ruido 0,42 0,38 0,19 0,30
0,23

HH: Las mejoras del hogar afectan a los vecinos 0,41 0,37 0,24
0,33 0,16

HH: Hay violencia doméstica 0,50 0,37 0,33 0,37
0,16

Biz: Alguien perturba un negocio 0,50 0,38 0,36 0,38
0,14

HH: Dos borrachos pelean en la calle 0,52 0,36 0,39 0,37
0,13

Biz: Hay que reaccionar a un robo 0,53 0,37 0,39 0,39



0,13

Biz: Es necesario prevenir un hurto 0,46 0,36 0,37 0,39
0,09

Biz: Los negocios de este sector son robados 0,43 0,39 0,35
0,38 0,07

HH: Se roban un carro o una moto 0,47 0,37 0,41 0,38
0,05

HH: Personas fumando marihuana cerca de los ninos 0,30 0,36 0,25
0,36 0,05

HH: Hay que reaccionar a un robo 0,46 0,36 0,44 0,38
0,02

HH: Alguien esta amenazando a otra persona 0,41 0,36 0,40
0,37 0,01

HH: Alguien es atracado en la calle 0,39 0,36 0,40 0,38
-0,01

HH: Es necesario prevenir un hurto 0,39 0,36 0,41 0,38
-0,02

HH: Los ninos pelean en la calle 0,28 0,35 0,31 0,36
-0,03

Biz: Alguien no quiere pagar una deuda 0,18 0,31 0,24
0,35 -0,06

HH: Alguien se niega a pagar una gran deuda 0,21 0,31 0,36
0,37 -0,16

Indice de legitimidad 0,57 0,21 0,43 0,28 0,14
Al resolver problemas en el vecindario:
¢Cuénto confia usted en el... 0,57 0,30 0,36 0,36 0,21
¢Qué tan justo es el... 0,55 0,27 0,41 0,35 0,14
¢Cuanto confian sus vecinos en el... 0,57 0,28 0,47 0,36
0,10
¢Como confiarian sus vecinos en el... 0,59 0,23 0,50 0,29
0,09
¢Como califica usted al... 0,60 0,22 0,51 0,28 0,09
Notas: Se hicieron diferentes preguntas de gobernanza a los encuestados de hogares
(HH) y de negocios (Biz). Solo los hogares
respondieron las preguntas de legitimidad. La encuesta es representativa de los 224
barrios de ingresos bajos y medios de Medellin, con
20-25 encuestados por barrio. Las escalas de gobernanza corresponden a: 0 = Nunca,
0,33 = Ocasionalmente, 0,66 = Frecuentemente, 1
= Siempre. Las escalas de legitimidad corresponden a: 0 = Nada, 0,33 = Un poco, 0,66
= Algo, 1 = Mucho.
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\f Figura 3: Gobernanza estatal relativa por barrio, 2019



-0,40 a —0,30

N —-0,30a -0,20
Bello -0,20a -0,10
—-0,10a 0,00
0,00a0,10
0,10 a 0,20
0,20 a 0,30
0,30 a 0,40
0,40 a 0,50
0,50 a 0,60
20
15
10
5
0

-0,2 0 02 04
Ubicacién estimada del combo
No residencial o de altos ingresos
Fronteras de comuna
Itagiii
0,0 2,5 5,0 km

Notas: Nuestro indice de gobernanza estatal relativa va de -1 (gobernanza plena del
combo)al

(gobernanza plena del Estado). El azul indica gobernanza estatal > gobernanza

del combo; el rojo indica gobernanza del combo > gobernanza estatal. El valor
de cada barrio es el

promedio de gobernanza estatal relativa (indice de gobernanza estatal-combo)
para todos los 17 items de la Tabla 2.

No encuestamos los barrios de altos ingresos.

las veces en comparacién con el 41% para la policia y el 27% para el despacho del
Alcalde.
Esto no es sorprendente. Con la excepcion de la policia, los funcionarios de calle de



la ciudad
rara vez estan disponibles fuera del horario laboral; las oficinas estan cerradas en los
frecuentes
feriados de Colombia; y debido a peculiaridades de la contratacion, cada diciembre a
enero una gran proporcion
del personal de la ciudad con contratos no esta trabajando. El combo, por el contrario,
esta siempre presente.

Los combos tienen otras ventajas. Tienen mas conocimiento local y redes mas
profundas
que los burécratas estatales, e incluso que la policia local. Los lideres comunitarios
también tienen buena informacion,
pero los combos tienen medios organizados de coercién para hacer cumplir las reglas y
los acuerdos. En efecto, la libertad de un
combo para usar la fuerza puede exceder la del Estado. Por ejemplo, pueden llevar a
cabo sanciones rapidas y a veces violentas que algunos residentes demandan, como
expulsar a un
esposo abusivo del vecindario. Ademas, mientras que se espera que el Estado y los
lideres comunitarios sean
imparciales y consistentes, algunos combos abiertamente resuelven disputas y hacen
cumplir
contratos a favor de quienes los contratan o de quienes estan mas estrechamente
conectados. Los residentes tienen
pocos mecanismos de rendicion de cuentas o de voz para moldear y hacer cumplir el
gobierno del combo.
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\f  Figura 4: Relacion entre la gobernanza del combo y la legitimidad del combo,
2019
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Notas: Cada punto es un promedio de barrio, y la linea punteada indica los valores
ajustados (correlacién de 0,55).
No encuestamos los barrios de altos ingresos.

3.3 Legitimidad

Estas diferencias de estilo ayudan a explicar por qué muchos residentes estan en

conflicto respecto al gobierno del combo.

Muchos reportan que estan contentos de tener acceso tanto al combo como al Estado

para su proteccion.

Solo el 46% de los encuestados estuvo de acuerdo con la afirmacion de que el

vecindario estaria

mejor sin el combo. Ampliando, algunos dijeron que temian el vacio de autoridad

que podria abrirse sin este actor local. Otros simplemente estaban satisfechos con el

trabajo de

los muchachos ("chicos locales"), un término comun para los miembros del combo.
Preguntamos a los residentes (pero no a los propietarios de empresas) sobre varias

dimensiones de la legitimidad del combo y del

Estado: cuanto confian los residentes en cada actor; si los actores eran justos; si los

residentes estaban satisfechos con cada actor; y si los residentes pensaban que sus

vecinos confian

y estan satisfechos con cada actor. Promediamos estas respuestas en indices unitarios

para la legitimidad estatal y del

combo. La Tabla 2 reporta los promedios por barrio. Los residentes califican su

confianza y satisfaccion

con el combo mas bajo que con el Estado, aunque la diferencia no siempre es grande

(véase la Figura A.2 del Apéndice).

Como era de esperar, existe una estrecha correspondencia entre la gobernanza del

combo

y la legitimidad, como se ilustra en la Figura 4.
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\f3.4  ;Por qué gobiernan los combos?

Nuestras entrevistas arrojaron tres motivos principales para el gobierno de las
pandillas. Dos los anticipdbamos: ingresos directos

de la proteccion, y recompensas intrinsecas de gobernar. El tercero—los beneficios
indirectos de la gobernanza

sobre la venta minorista de drogas—surgio de nuestras conversaciones de manera
inesperada.

Motivo 1: La protecciéon como linea de negocio
Primero, para algunos combos, los servicios de protecciéon son una linea de negocio que

produce ingresos modestos pero
importantes. Para servicios como el cobro de deudas o la resolucion de disputas, los



combos comuinmente
cobran sobre una base de pago por servicio.10

Los ingresos de otros servicios, como la seguridad y proteccién para hogares y
tiendas, son
similares a impuestos semivoluntarios o a una suscripcion. Los residentes y las
empresas tipicamente llaman a este impuesto
un pago por la vigilancia o, mas coloquialmente, una vacuna.
Entre los combos de los que tenemos datos de organizacion interna, la mayoria
organiza la recoleccién de vacunas y los servicios de proteccion como una unidad
especializada con personal dedicado,
que reporta al coordinador.

Para nuestra sorpresa, sin embargo, la mayoria de los combos grava solo una
fraccion de las empresas y residentes
locales. En nuestra encuesta, el 85% reportd que el combo cobra vacunas en su
vecindario,
tipicamente semanalmente. Pero dentro de estas comunidades, solo un cuarto de las
empresas y una décima parte de los
residentes reportaron que se les cobraba este impuesto a ellos mismos. La Figura 5
muestra que la proporcion de personas
que reportan que ellos u otros en el vecindario pagan cuotas de seguridad regulares
esta fuertemente
correlacionada positivamente con los niveles de gobernanza del combo—cerca de la
linea de 45 grados. (Nuestro experimento
de encuesta, discutido mas adelante, sugiere que estas tasas de reporte son
aproximadamente precisas.)

Ademas, las vacunas son relativamente modestas. Entre quienes pagan, los montos
semanales medianos
fueron de aproximadamente US$1 para los residentes y US$2 para las empresas—
aproximadamente el 3% de las ganancias de las empresas y
el 1% de las ventas en la mediana.11 Aunque el 89% de las empresas dijo que
desaprueba las vacunas, solo
el 27% de las empresas dijo que las vacunas eran demasiado altas. En comparacion, los
impuestos municipales sobre estas
empresas son aproximadamente el 6% de las ganancias, y el 54% dijo que eran
demasiado altos.12

10

Como nos dijo un lider comunitario: "Si una pareja empieza a pelearse, ellos [la
pandilla] vienen a una especie de juicio
y les ponen una multa. Es lo mismo con los problemas entre vecinos; imponen multas
de 100.000 [pesos]"—Lider
Comunitario 14/17, entrevista 1/1 [08/06/2020]. Otro lider explicé como "si te peleas
con
alguien, independientemente de si lo provocaste o no, debes pagar entre 100.000 y
500.000 [pesos],



dependiendo de cuan grave sea la pelea. Ellos deciden qué precio imponer. También
hay multas por robo. Por
ejemplo, algo que pasa mucho: una vecina me roba unas plantas, entonces debe
comprar o devolver
esas plantas y ademds pagar la multa a ellos. El precio de la multa depende de qué fue
robado."—Lider
Comunitario 4/17, entrevista 1/2 [22/02/2020].
11
Identificar una tasa impositiva parecia ser relativamente sencillo. Tipicamente, un
miembro subalterno del personal
relacionista observa un negocio durante unos dias, usando las caracteristicas de la
tienda y contando el numero de
clientes por dia para seleccionar una tasa impositiva adecuada.
12
Como con cualquier impuesto, no deberiamos exagerar la naturaleza voluntaria de
la vacuna. Mientras que en algunos lugares
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\f Figura 5: Relacion entre la gobernanza de las pandillas y los pagos de vacuna,
2019

Proporcion que reporta cuotas de seguridad en el barrio
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Indice de gobernanza del
combo

Notas: Cada punto es un promedio de barrio, y la linea punteada indica los valores
ajustados (una correlaciéon de 0,42).
No encuestamos los barrios de altos ingresos.

Los dos motivos restantes pueden ayudar a explicar las bajas tasas e incidencia de la
tributacién
del combo.



Motivo 2: Recompensas intrinsecas

El poder, la autoridad y la lealtad de los subditos también pueden ser su propia
recompensa. Algunos lideres de combos
reportaron sentir orgullo por gobernar, o simplemente disfrutar del estatus y la
legitimidad moral
que ofrece. Como dijo uno, "Personalmente, hacer un buen trabajo se siente bien.
Puedes ser el peor bandido,
pero también puedes tener un buen corazon propio."13

Algunos también describen la gobernanza como una obligaciéon moral o un deber
social hacia su comunidad.
Muchos combos surgieron en los anos 80 como fuerzas de defensa locales que
luchaban contra milicias de izquierda afiliadas
a movimientos guerrilleros rurales. Hoy, la mayoria de las pandillas de Medellin
conservan una ideologia socialmente conservadora
y anticomunista. Muchos de los lideres que conocimos se veian a si mismos como
responsables de
defender cédigos morales, proteger a mujeres y nifias, y preservar costumbres sociales
conservadoras.
Otros se describieron como "antisubversivos" criticos—baluartes contra el socialismo.
Resienten
la falta de reconocimiento de su contribucion a la guerra civil de Colombia.
son discrecionales, y en otros los pagos son un impuesto obligatorio pero generalmente
aceptado, en algunos
vecindarios se asemejan a una extorsion abierta. Aproximadamente la mitad de los
encuestados reporté que negarse a pagar la
vacuna daria lugar a amenazas o agresiones. Al mismo tiempo, eso implica que la mitad
no esperaba coercién. En
estos casos, los encuestados dijeron que el combo simplemente dejaria de proveerles
seguridad si no pagaban.

13
Miembro de Grupo Criminal 6/40, entrevista 2/3 [11/02/2020].
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\f Los combos pueden derivar utilidad del estatus que confiere su autoridad. Ademas
del

orgullo y cualquier aprecio del respeto de la comunidad, algunas de nuestras
entrevistas sugieren que los combos respetados

pueden disfrutar de un acceso mas facil a las mujeres.

Motivo 3: Impactos indirectos en otras lineas de negocio

El motivo final y potencialmente mas importante para gobernar es que ayuda a



proteger la
seguridad fisica de la pandilla y sus ingresos ilicitos frente a los competidores y, quizas
mas importante,
frente a la policia.

Primero, proveer orden significa que el Estado entra menos a menudo en los
territorios centrales del combo. Como
lo expreso un lider de combo, "Hay una buena relacién con la gente", y por lo tanto, "es
mas facil traer orden al sector y asi la policia no tiene que venir."14 Cuando la
policia responde a llamadas de servicio, puede ahuyentar a los compradores de drogas,
requerir un soborno a los agentes,
o aumentar el riesgo de una incautacién. Si el crimen y el desorden son altos, ademas,
la policia local siente
presion de sus superiores para tomar medidas enérgicas. Un miembro activo de combo
ofrecio un vivido ejemplo:
"La estacion de policia esta frente a nuestro cuartel general y nunca nos molestan.
Saben
dénde estan nuestras esquinas de drogas y quién trabaja alli. Por eso es importante
mantener el
vecindario tranquilo: si no pasa nada malo, la policia no nos aprieta y nos deja
trabajar."15
Los combos estan especialmente interesados en evitar disputas importantes y delitos
graves, porque eso significa
que unidades especializadas de la policia y municipales entren a su territorio—
unidades que no son del
vecindario, y a las que es dificil intimidar o corromper.

Una segunda razon para proveer orden, nos dijeron los lideres, es proveer la
cooperacion o incluso
la lealtad de los residentes. Los residentes leales son menos propensos a informar
sobre los combos a la policia. Preguntado
sobre los beneficios de gobernar, un miembro de combo respondié que lo hacen para
que "los
vecinos nos amen, no nos delaten a los policias, nos vean haciendo lo nuestro y no
interfieran,
y nos avisen cuando viene la policia."16 Finalmente, como nos dijo un fiscal, "Estan
muy
interesados en ganarse a la comunidad. Por eso es tan dificil conseguir
testigos contra ellos."17

En algunos casos, esta lealtad puede incluso llevar a algunos miembros de la
comunidad a ayudar a proteger al
combo de las autoridades. "La comunidad te escuda segun tu comportamiento",
explico un lider. "Si no tienes a la comunidad en tus manos y a tus espaldas,
no tienes nada. Ella es quien te cuida."18 Como explicé otro, "Cuidar a
los vecinos da més seguridad a un criminal. Cuando la comunidad se siente comoda y
14



Miembro de Grupo Criminal 6/40, entrevista 2/3 [11/02/2020].
15

Miembro de Grupo Criminal 5/40, entrevista 1/2 [09/10/2019].
16

Miembro de Grupo Criminal 8/40, entrevista 1/1 [30/12/2020].
17

Funcionario 12/17, entrevista 1/5[16/10/2019].
18

Lider de Grupo Criminal 13/30, entrevista 1/2 [02/05/2019].

18
\fagradecida, abren sus casas, asi que si tienes que esconderte de la policia, la
comunidad
te va a recibir. La comunidad sale a defenderte."19
Tercero, los combos también enfrentan a rivales que entran al mercado criminal, y
los beneficios de establecer
orden o lealtad se extienden también a la competencia entre pandillas. Incluso donde
los combos disfrutan de firmes
monopolios locales sobre el crimen y la extorsién, deben defenderlos contra golpes
locales,
combos vecinos y a veces sus razones (que podrian invadir o patrocinar un golpe
de jévenes del combo o ajenos al combo del vecindario). Un orden vecinal insuficiente
u otra insatisfaccion con el gobierno del combo local podria llevar a la colaboraciéon con
rivales. Tales
golpes y levantamientos son inusuales, pero esto podria ser un resultado de equilibrio.
Estos motivos—prevenir la entrada de la policia y de los rivales y fomentar la lealtad
—pueden explicar
algunos de los patrones desconcertantes que observamos en el mercado de la
proteccion. Principal entre ellos
es el nivel modesto de las vacunas y las tasas relativamente bajas de incidencia de la
vacuna en algunos
vecindarios.
Otro patroén consistente con la busqueda de lealtad es que pocos de los lideres de
combos con quienes hablamos
veian la protecciéon como una linea de negocio altamente rentable. Algunos dijeron que
proveian el servicio
con descuento debido a los beneficios indirectos. Un exmiembro de pandilla describié
las cuotas y
multas por servicios de resolucion de disputas como una forma de limitar la demanda y
disuadir disputas, mas que
como una estrategia para ganar dinero.20
Un patrén final consistente con la busqueda de lealtad es que los combos evitan
cobrar a las empresas
cuya capacidad de pago es baja o cuya lealtad es mas fragil. Por ejemplo, cuando se les



pregunté por qué
algunos tenderos eran blanco y otros no, un miembro de combo explicé que algunos
eran mas propensos
a denunciar al combo a la policia si se les presionaba para pagar, y es mejor
mantener leal a la poblacién.21 Otro explicé que "No hay una cuota fija; es voluntario."
Describié cémo, cuando abre un nuevo negocio, el combo habla con el propietario y
acuerda
la vacuna semanal segun el tamarno y el tipo de negocio. Si el negocio va mal,
sin embargo, el combo no exige el pago. "Estamos aqui para ayudar", explic6.22
En contraste, la extorsion a los buses puede ser mucho mas extrema. Esta puede ser
la excepcién
que confirma la regla. Las lineas de buses de pasajeros son pequefnias empresas
privadas cargadas de efectivo con
muchos pequenos propietarios. La mayoria de los combos extorsionan a los buses a lo
largo de al menos una ruta a través de su
vecindario. Cobran cuotas elevadas a los conductores, y rara vez proveen servicios a
cambio. Esto
se debe a que, tipicamente, tanto los conductores como los propietarios vienen de fuera
del territorio del combo.23
19
Miembro de Grupo Criminal 6/40, entrevista 2/3 [11/02/2020].
20
Lider de Grupo Criminal 24/30, entrevista 5/5 [14/12/2020].
21
Lider de Grupo Criminal 23/30, entrevista 2/2 [28/12/2020].
22
Lider de Grupo Criminal 1/30, entrevista 1/6 [20/06/2019].
23
Un aparte interesante: las rutas de autobus tipicamente pasan por muchos
territorios, y los combos han resuelto el
problema de recursos de uso comun desarrollando una norma colectiva mediante la
cual el combo en el punto de
origen del bus ostenta los derechos de extorsidon.

19
\fNuestra hipotesis es que la violencia y la extraccién del combo estan disciplinadas por
la necesidad de colaboracion
local tinicamente.

Varias correlaciones son consistentes con este motivo indirecto para gobernar. La
Tabla A.1 del Apéndice
reporta correlaciones simples entre los niveles de gobernanza del combo por manzana
y las caracteristicas
del vecindario. Observamos mas gobernanza del combo cerca de areas de alto valor de
drogas



(aproximado por el valor de las incautaciones de drogas de la policia de 2014-19).
También vemos mas gobernanza

cerca de sus cuarteles generales—tanto del combo como de la razén afiliada. También
hay mas

gobernanza cuando hay mdas combos compitiendo en las cercanias, en vecindarios mas
pobres,

y en vecindarios en las laderas mas altas de las montafias—patrones consistentes con
tanto los mecanismos de desarrollo econdmico como de respuesta estratégica. Por
supuesto, ninguna de estas

son relaciones causales, y por eso tenemos que tomarlas con cautela. Mas bien, el
enfoque del

resto de este documento es como la presencia de servicios de proteccion estatal afecta
la gobernanza

del combo.

Una estrategia alternativa: Corromper al Estado

Una pregunta natural es por qué los combos necesitan gobernar para evitar la
interferencia policial. ¢Por qué no
simplemente sobornar a la policia? Esta es en efecto una estrategia alternativa. Cada
vecindario tiene 6
policias asignados a patrullar—tres parejas que patrullan en turnos de 8 horas.
Cualitativamente, sobornar
a estas patrullas locales es algo comun. En principio, en respuesta a la presencia
estatal, los combos pueden
asignar esfuerzo a cooptar a la policia local en lugar de gobernar a los civiles. Si es asi,
esto moderaria
cualquier complementariedad estratégica entre el gobierno estatal y el de las pandillas.

Al mismo tiempo, esta corrupcién tiene serios limites. La policia es una instituciéon
nacional,
y los rangos superiores rotan regularmente. Asi, hasta donde sabemos, ningiin combo o
razon ha
podido comprar influencia significativa y persistente por encima del nivel local.

A nivel local, ademads, las patrullas siguen sujetas a objetivos y cuotas por parte del
jefe de
la estacion, y deben responder a quejas y llamadas de los ciudadanos. Por lo tanto, no
pueden dar inmunidad a un
combo o a una plaza de drogas. Mas importante aun, precisamente porque la ciudad es
consciente del
problema de corrupcion, la mayoria de las incautaciones de drogas, los operativos y los
arrestos importantes son planificados y ejecutados
por unidades policiales especializadas supervisadas por el mando centralizado y la
Secretaria de
Seguridad. Estas autoridades estdn generalmente mas alla de la capacidad de la



mayoria de los combos de comprar. Como explico un
exlider de pandilla carcelaria, "siempre hay presencia policial, pero los combos hacen
acuerdos de no interferencia con los policias de a pie regulares. Cuando se altera el
orden publico, la
policia debe actuar y llegan agentes que no forman parte del acuerdo. El area se vuelve
visible y las actividades
de los combos se vuelven mas vulnerables."24
24

Lider de Grupo Criminal 24/30, entrevista 5/5 [14/12/2020].

20
\f4 Marco conceptual
Para estructurar estas hipotesis, usamos un modelo simple de competencia imperfecta
para mostrar cémo el
gobierno de las pandillas y el estatal podrian ser sustitutos o complementos
estratégicos. La visidén de los sustitutos
es consistente con la respuesta 6ptima de una pandilla bajo competencia duopolistica
cuando la
proteccién es una linea de negocio aislada. Ilustramos con la competencia de Cournot,
donde cada
parte elige la cantidad de servicios de proteccion y deja que los precios equilibren el
mercado (aunque cualquier
modelo de competencia imperfecta produce un resultado similar).25 Luego
introducimos en el
modelo externalidades provenientes de gobernar.

Simplificamos la presentacion de dos maneras. Primero, no modelamos la funcién
objetivo completa del Estado
ni su eleccién 6ptima de politica porque estamos principalmente interesados en
comprender la
mejor respuesta de la pandilla a variaciones en el gobierno estatal. Segundo, tanto las
pandillas como el Estado estan
decidiendo cémo asignar recursos dentro de su territorio pero hacemos abstraccion de
esta
decision de reasignacién. En conjunto, el enfoque adoptado aqui pretende motivar el
andlisis cuasi-
experimental y la discusiéon de mecanismos, en los que la variacion localizada en el
gobierno estatal
en torno a nuevas fronteras administrativas es esencialmente accidental. Queremos
comprender bajo
qué circunstancias el otro duopolista responderia aumentando las cantidades
producidas.

4.1 Competencia de Cournot en el mercado de la proteccion
Consideremos una pandilla g y un Estado s que ofrecen servicios distintos pero



sustituibles a los residentes de una

manzana—en cantidades qg y s , a un costo marginal de produccién constante ci .
Podemos escribir

la funcién de utilidad de cada organizacién i como:

Vi=piqi—-ciqgi. (1)
El precio esta determinado por una curva de demanda inversa lineal:
pi = ai - fqgi - vqj, (2)

donde y € (0, 1] implica que las q son sustitutas y B > 0 implica una demanda con
pendiente descendente.
Nos interesa si el gobierno de las pandillas es desplazado hacia dentro o hacia fuera
cuando hay un aumento
d q*
exdgeno en la gobernanza estatal en la manzana: dqg . Derivamos la mejor respuesta
de cada organizacién

25

El Apéndice B muestra como la respuesta de la pandilla seria similar en otras
formas de competencia imperfecta,
incluyendo un modelo de bandidos estacionarios compitiendo por proveer bienes
publicos. Al modelar la competencia
duopolistica, sin embargo, nétese que hacemos abstraccién de la competencia entre
combos. Hacemos esto en parte porque
las pandillas estan aisladas de la competencia territorial por las razones, que protegen
los derechos de propiedad de las pandillas.

21
\ffuncidn, los valores de equilibrio de qg* y qs* , y la estatica comparativa en el
Apéndice B, mostrando:

aqg* Y
=— (3)
ags 2P

Siempre que los dos servicios no sean complementos, esta estatica comparativa implica
que los aumentos

en la oferta de proteccién de un duopolista reduciran la del otro—lo que llamamos
"desplazamiento hacia fuera" (crowding out).

4.2  Beneficios adicionales de gobernar



Arriba, los lideres de pandillas describieron beneficios adicionales de gobernar mas
alla del dinero que

aporta como linea de negocio. Resumimos estos diversos motivos afiadiendo un tnico
término estilizado,

p(qi, gj)mi, a las funciones objetivo de los jugadores:

Vi=piqi—ciqi+ p(qi, gj)mi. (4)

Planteado asi, mi es el retorno al control total de la manzana. Por ejemplo, g incluye
las
rentas ilicitas de las ventas minoristas de drogas sin impedimentos, pero también
incluye beneficios no materiales, como
el estatus, el acceso a las mujeres, y otras recompensas intrinsecas de la lealtad y el
gobierno. El Estado tiene
su propio 1s distinto en forma de recompensas electorales, logro de objetivos de
politica, o preferencias
por la dominancia y la lealtad ciudadana.
Mientras tanto, p(-) escala la capacidad de cada organizacion para capturar, retener
o disfrutar estos bene-
ficios. Podemos pensar en él como la porcion de mi que disfruta cada jugador, una que
es creciente en el propio
gobierno y decreciente en el del otro, de modo que: d p(q i,qj)
aqi
>0 >0 p(qgi,qgj)
oq]
. De manera importante,
sin embargo, permanecemos agndésticos sobre si p(-) exhibe rendimientos crecientes o
decrecientes de la
provision de gobernanza propia y ajena.
La elasticidad de la gobernanza de la pandilla respecto a la gobernanza estatal
ahora se convierte en:

aqg* Amg — vy
= . (5)
aqs 2P — émng
2
donde A = 9 aqp(qg aq
g.qs)
S
representa la derivada parcial cruzada entre la gobernanza de la
pandilla y la estatal,
2

y 6 = d aqp(qg aq

g.qs)



g
refleja la tasa de rendimientos crecientes o decrecientes de gobernar.

La Ecuacién 5 nos ayuda a identificar varios canales por los cuales mas gobernanza
estatal podria
atraer el gobierno de las pandillas.

Caso 1: Respuesta estratégica al gobierno estatal por parte del combo (Ang > y) Este
caso corresponde

lo méas cercanamente a nuestras entrevistas con lideres de pandillas. Cuando el Estado
aumenta la proteccion,

amenazan la porcion de rentas y beneficios no materiales de las pandillas, p(qg ,

gs )ug . La derivada

22
\fparcial cruzada, A, sera positiva cuando la pandilla tenga rendimientos mas que
proporcionales al aumentar
su propio gobierno en respuesta a los servicios del Estado en la manzana. Esto podria
surgir, por ejemplo,
de un lider de pandilla que valora la dominancia, o que es adverso a perder estatus.
Alternativamente,
podriamos pensar en p(-) como una funcion de éxito de contienda por el control de los
mercados ilicitos de la manzana,
con gobernar como un equivalente a armarse. Para muchas de tales funciones y rangos
de "armamento" relativo
(qg y gs inductoras de lealtad en nuestra configuracién), la respuesta éptima a un
aumento del armamento del
oponente es aumentar el propio armamento, especialmente cuando uno ya es fuerte de
entrada (p. €j.,
Skaperdas y Syropoulos, 1996; Konrad y Skaperdas, 2012).

Cualquier A > 0 atenuara los intentos del Estado de desplazar a la pandilla. Cuanto
mayores sean A
y ng , y cuanto mas diferenciados estén los servicios de gobernanza de la pandilla y del
Estado (reduciendo y), mas
probable es que el gobierno de la pandilla y el estatal sean complementos estratégicos
en la manzana, donde Ang > y.

Todo esto supone que el denominador no es negativo, lo cual es el caso cuando las
pandillas tienen
rendimientos decrecientes de su propia gobernanza. La alternativa nos lleva al
siguiente caso.

Caso 2: Rendimientos crecientes del propio nivel de gobernanza de una pandilla (6ng >
2p) Dada
una demanda con pendiente descendente (B > 0), el denominador de la Ecuacion 5 sera



negativo solo si

las pandillas disfrutan de grandes rendimientos crecientes de su propia gobernanza.
Esto podria surgir, por ejemplo, si

los residentes recompensan la proteccion con lealtad a tasas crecientes. Aunque no es
imposible, los rendimientos

crecientes no deberian darse por supuestos, y no vimos evidencia de ellos. En general,
por lo tanto,

esperamos rendimientos decrecientes de la gobernanza, lo que hace de la respuesta
estratégica del combo (Caso 1) el

mas plausible de este par de mecanismos.

Finalmente, ademads de estos dos casos, hay una tercera forma posible en que
podriamos observar
complementariedades entre el gobierno estatal y el de las pandillas.

Caso 3: El gobierno estatal genera crecimiento y aumenta la demanda de gobernanza
En
principio, un aumento de la proteccién estatal podria elevar el niumero y el valor de las
transacciones en
la economia local, aumentando asi la demanda de gobernanza en general y de la
gobernanza de las pandillas en
particular. Esta es una caracteristica comun de la literatura de economia politica sobre
bandidos
estacionarios, donde un monopolista estatal tiene incentivos para proveer bienes
publicos a fin de hacer crecer el mismo
mercado que luego gravara (Olson, 1993; McGuire y Olson, 1996; Grossman, 1996).

En nuestro ejemplo de Cournot, podemos modelar el crecimiento endégeno a través
de la curva de demanda en
la Ecuacion 2, escribiendo ai como una funcién creciente de gs . La implicacién
importante es que esto

d q*
puede producir atracciéon (crowding in) ( dqg > 0) independientemente de las fuerzas
de los Casos 1 y 2 (véase el Apéndice
S

B).
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\f Notese, sin embargo, que este efecto de demanda tendria que ser bastante grande

para superar el

desplazamiento hacia fuera que surge de la competencia duopolistica normal. Ademas,
no todos los modelos

hacen esta prediccion sobre la demanda enddgena. Por ejemplo, la prediccién revierte
al

desplazamiento hacia fuera si nos alejamos de un modelo tradicional de duopolio hacia



un modelo de bandidos
estacionarios que compiten por proveer bienes publicos a cambio de impuestos (véase
el Apéndice B.2).

4.3 Dar cuenta de la variacion en Medellin
Este modelo puede ayudarnos a comprender algo de la variacion en Medellin. Una es la
variaciéon
dentro de los vecindarios de ingresos bajos y medios (donde la presencia de pandillas
es universal). La otra
es el contraste entre los vecindarios de altos ingresos y el resto de la ciudad.
La ausencia de pandillas y del gobierno de las pandillas en los vecindarios de altos
ingresos sugiere que
es posible desplazar a las organizaciones criminales y a la gobernanza. Estos
vecindarios son
lo suficientemente ricos como para que presumiblemente haya un alto nivel de
demanda de gobernanza de las transacciones,
sin embargo los grupos criminales rara vez proveen este servicio. Una posibilidad es
que no sea especialmente
rentable controlar fisicamente estos territorios—es decir, g es bajo. Esto podria surgir
si
los ricos estan dispuestos a viajar para comprar sus drogas, y la presencia fisica y el
control son
menos necesarios. Un caso mas probable es que A y 6 sean pequefios—la pandilla tiene
bajos rendimientos
de las inversiones en armarse cuando el Estado es especialmente fuerte (es decir,
cuando hay niveles
iniciales muy altos de gs ). Esto podria ocurrir si el Estado valorara
desproporcionadamente estos
vecindarios, ya sea por legitimidad o por sus propias rentas e ingresos tributarios.
Esto es especulativo, y el enfoque principal de este documento es la variaciéon dentro
de los vecindarios de ingresos bajos y
medios donde los niveles iniciales de capacidad estatal son mas modestos, y donde
el control del vecindario se disputa de manera significativa. Esta es una condicion de
alcance importante
para el analisis que sigue.

5 Estrategia empirica

5.1 Las nuevas fronteras jurisdiccionales de Medellin

Para poner a prueba el efecto de la presencia estatal sobre las actividades del combo,
identificamos un experimento

natural que creo saltos discontinuos en la distancia a la proteccion estatal local. En
1987, el

concejo electo de Medellin dividié la ciudad en 16 areas llamadas comunas.
Anteriormente, la ciudad estaba dividida



en 6 de tales areas. La nueva politica subdividié cada una en 2-3 unidades mas
pequenas, produciendo 13 nuevas
fronteras internas.

Esta subdivisién en comunas cambié solo la jurisdiccién del aparato de seguridad y
justicia del Estado,
pero ningun otro servicio gubernamental. Cinco servicios se despliegan dentro de estas

24
\ffronteras. Desde las sedes locales de la Secretaria de Seguridad, hay resolucion de
disputas
a través de servicios de justicia agil, y servicios familiares discutidos arriba. Desde la
Policia
Nacional, hay: servicios de patrullaje, atencion de unidades especializadas (como
escuadrones antinarcéticos
o investigaciones de homicidios); y denuncia de delitos, siendo la sede local de la
policia
el local principal.

Todos los demas servicios gubernamentales se proveen a nivel de la ciudad o del
barrio. Las escuelas, los servicios
de salud y la infraestructura se organizan a nivel de la ciudad, por ejemplo, y los
residentes pueden
acceder a ellos independientemente de su direccién (es decir, cualquiera puede cruzar
una frontera de comuna para asistir
a su escuela o clinica preferida). Mientras tanto, las asambleas locales y sus
presupuestos se organizan
a nivel del barrio, y las fronteras de los barrios no se vieron afectadas por la reforma de
1987.

La Figura 6 muestra un mapa con las fronteras originales y nuevas, asi como las
estaciones de policia historicas
y las sedes municipales.26 En 1987, la ciudad tenia 15 estaciones de policia de servicio
completo y 37
agencias municipales de seguridad y justicia que proveen resolucién de disputas y
servicios familiares.
Las aumentaron a 39 poco después como parte de la reforma. Estas 54 sedes histéricas
representan la asignacion inicial de servicios estatales, y nos centramos en ellas. A lo
largo de este
periodo, el nimero promedio de policias y funcionarios de resoluciéon de disputas
permanecié relativamente estable.

5.2 Calculo de pares de manzanas y la variable de tratamiento

Nuestra unidad de andlisis es un par de manzanas cercanas—una a cada lado de la
nueva frontera.27 La nueva

frontera desplazé una de esas manzanas mas lejos de su sede previa—un "choque" a la
distancia estatal.



Antes de la nueva frontera, las manzanas estaban a unos 1.000 metros de su sede,
y la frontera desplazo6 una 400 metros mas lejos en la mediana—un cambio del 40%.
Nuestra
variable de tratamiento es este choque—Ila diferencia en la distancia a las sedes de
seguridad estatal
entre dos manzanas cercanas, i y j, que resulta de la introduccién de una nueva
frontera. Llamamos a este
choque de distancia Adij .
Para simplificar la interpretacion de los resultados, especialmente el andlisis de
heterogeneidad, es
atil orientar el choque de modo que un aumento en Adij implique acercarse a las sedes
estatales.28 Enmarcamos
el analisis como el efecto de ser asignado desde una manzana con una asignacion
relativamente menor de atencién estatal
a una que es mas proxima, y que potencialmente recibe
26
Usamos guias telefénicas, imagenes satelitales, visitas a los archivos de la ciudad y
de la policia, y visitas a la infraestructura
de la ciudad y de la policia para documentar ubicaciones, aperturas y cierres. Todas las
comunas tenian al menos una estacién de policia o
sede municipal en 1995, y por eso podemos construir una medida de Adij basada en
esta presencia histérica.
27
Para crear estos pares de manzanas vecinas mas cercanas, usamos nuestra muestra
representativa de 2.066 manzanas de la ciudad de
2019. Para cada manzana encuestada, calculamos una matriz de distancias a todas las
demds manzanas encuestadas. Luego
emparejamos cada manzana i con la manzana j mas cercana en la comuna mas cercana
(dando cuenta de los cambios de elevacion). Para
cada manzana, luego calculamos la distancia promedio a las sedes histéricas de policia
y seguridad municipal de la comuna.
28
Esto solo cambia el signo de cualquier estimacién, no el coeficiente ni los errores
estandar.
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\fFigura 6: Manzanas encuestadas, sedes histéricas de seguridad estatal, y fronteras de
comuna

antes y después de la reforma

Notas: Los cuadrados dorados representan proveedores municipales de resoluciéon de
disputas; los tridngulos verdes son estaciones de policia. Las lineas punteadas
representan las antiguas fronteras de comuna, la linea verde sdélida representa las
nuevas fronteras, y la linea negra indica los limites



municipales de Medellin. La linea azul central muestra el rio de Medellin. Las
manzanas encuestadas se indican como puntos rojos y cruces grises,

donde los puntos rojos indican estar en la muestra cuasi-experimental (a menos de 300
metros de una nueva frontera que no es un limite natural,

como una cresta montanosa).

26
\f Figura 7: Distribucion de las diferencias en la distancia a las agencias municipales
entre manzanas

emparejadas a menos de 300 metros de las nuevas fronteras de comuna
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Notas: Las lineas verticales representan los percentiles 10, 50 y 90.

mayores Servicios.

Limitamos nuestra muestra a pares donde ambas manzanas estan a menos de 300
metros de una de las
nuevas fronteras, excluyendo todas las fronteras que corren a lo largo de limites
naturales (como crestas
montanosas intransitables). Probamos varios algoritmos de emparejamiento, asi como
anchos de banda de 200 y 100 metros,
y mostramos a continuacion que los resultados son en general robustos a diferentes
enfoques.

La Figura 6 resalta estas manzanas elegibles en rojo, y la Figura 7 muestra la
distribucion de
Adjj . En el percentil 10, una manzana estd 40 metros relativamente mas cerca del
Estado, en la mediana
esta 402 metros, y en el percentil 90 estd 1.129 metros mas cerca. La desviacion
estandar es



de aproximadamente 428 metros (similar al cambio mediano).

5.3 Identificacion

Nos interesa si el choque de distancia Adij conduce a diferencias en los resultados del

par de manzanas (AYij )

tres décadas después. Para identificar esto, el supuesto clave es que lo inico

que cambia de forma discontinua en la frontera es la proximidad a los servicios

estatales basados en la comuna,

aproximada por d (Keele y Titiunik, 2015). Esto se violaria si hubiera otras diferencias

sistematicas

entre las manzanas emparejadas, AXij , correlacionadas tanto con AYij como con Adjj .
Esta es la ventaja del experimento natural de frontera. Consideremos un posible

factor de confusién
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\fX, como la distancia a las aglomeraciones empresariales locales. Por ejemplo,
podriamos esperar que las

empresas se ubiquen cerca de los servicios de proteccion estatal. Los combos también
podrian elegir

gobernar cerca de estos conglomerados de comercio y del Estado. Esto confundiria una
simple

regresion transversal de la gobernanza del combo sobre la distancia al Estado. Una vez
que miramos las

diferencias transfronterizas, sin embargo, esta confusiéon deberia disiparse. Las
manzanas emparejadas deberian

estar igualmente cerca de las aglomeraciones empresariales, no solo porque las dos
manzanas estan cerca

una de otra, sino también porque pueden acceder y beneficiarse de la actividad
econdmica independientemente

de la frontera. Podemos poner a prueba este supuesto observando la relacién entre Adij
y

cualquier factor de confusion potencial AXij que observemos. Volvemos a esto mas
adelante.

Direccion no uniforme del tratamiento y agrupamiento Si el tratamiento se asignara de
manera

uniforme, el experimento natural de frontera seria similar a un ensayo aleatorizado por
conglomerados con

solo 13 conglomerados. Ese no es el caso, ya que ninguna de las 13 fronteras asigna el
tratamiento en una direccién

uniforme. [lustramos esto en la Figura 8. En el extremo izquierdo, la nueva frontera
asigna a la manzana 1 a una

sede mas distante porque su par (manzana 2) estd mas cerca de su sede de comuna.
En el extremo derecho, la misma frontera asigna a una manzana en el lado opuesto



(manzana 6) a una
sede mas distante. Los choques de distancia Ad1,2 y Ad6,5 tienen magnitudes
similares, pero la
frontera no asigna consistentemente las manzanas de un lado al tratamiento o al
control.

Ademas, la magnitud del choque también varia a lo largo de la frontera. Cualquier
par de manzanas entre
los del extremo izquierdo y el derecho recibira un choque mucho menor, como lo
ilustran las
manzanas 3 y 4. Esto se debe en parte a las lineas de frontera irregulares, pero
principalmente a la
posicién de las sedes estatales a cada lado.

Este cambio de direcciones del tratamiento y las magnitudes variables
presumiblemente crea conglomerados
de tratamiento a lo largo de segmentos de frontera, como también ilustra la Figura 8.
Calculamos conglomerados de
pares de manzanas cercanos con la misma direccién de tratamiento mediante un
algoritmo simple: primero dividimos
los pares de manzanas por direccion de tratamiento (para un minimo de 2
conglomerados por frontera) y luego ejecutamos un
algoritmo de k-medias (k=4) para encontrar hasta 4 puntos que minimicen la distancia
a cada submuestra.
Restringimos estos 4 conglomerados para que estén al menos a 500 metros de
distancia. Este enfoque identifica
42 conglomerados en total—aproximadamente 3 por frontera, y alrededor de 14 pares
de manzanas por conglomerado. Nuestras principales
regresiones, incluidos los test de balance, agrupan los errores estandar en este nivel.

Balance Si nuestros supuestos de identificacién son correctos, entonces la diferencia
de par en cualquier
factor de confusién, AXij , deberia ser pequena y no correlacionada con Adij . Este test
de balance es el andlogo de nuestro entorno
a un grafico de discontinuidad de regresion con covariables no afectadas por el
tratamiento—una prueba
indirecta del supuesto de continuidad.

Noétese que un grafico tradicional es imposible porque el tratamiento no es discreto;
nuestra

28
\f Figura 8: Ilustracion estilizada de la variacién tanto en la intensidad
del tratamiento como en qué lado de la frontera es tratado

Notas: A la izquierda, la nueva frontera asigna a la manzana 1 a una sede mas distante
que su



par (manzana 2). A la derecha, la misma frontera asigna a una manzana en el
lado opuesto (manzana 6) a

una sede mas distante. Los choques Ad1,2 y Ad6,5 son similares en magnitud,
pero la

direccion del tratamiento varia a lo largo de la frontera. En gris claro
ilustramos los dos conglomerados.

unidad de anadlisis es un par emparejado en lugar de una tnica manzana de calle; las
fronteras no asignan
tratamiento en una sola direccién; y (lo mas importante) las nuevas fronteras asignan
un choque de distancia distinto
y continuo a cada par de fronteras.

La Tabla 3 reporta el test de balance continuo para las covariables observadas:
distancia a otros
servicios estatales (como escuelas y centros de salud); distancia a aglomeraciones
empresariales; y
una serie de caracteristicas geograficas y demograficas a nivel de manzana del censo
de 1993.29
La Columna 1 reporta medias y desviaciones estandar para todas las manzanas a
menos de 300 metros de una nueva
frontera. La Columna 2 reporta el test principal de identificacién—si las diferencias en
las manzanas emparejadas
se correlacionan con Adij . Cada estimacion proviene de una regresion separada de la
covariable sobre un
choque de distancia controlando por efectos fijos de frontera y la distancia de cada
manzana a un punto
fijo comun en la frontera, agrupando los errores estandar en el nivel de los 42 grupos
de pares de manzanas
cercanos (véase la Ecuacion 6, mds abajo).

Observamos diferencias econémicamente pequefias y estadisticamente no
significativas en todas las co-
variables salvo una—Ila existencia de la manzana en 1985. Solo una de 17 covariables
muestra algun
desbalance: las manzanas mas cercanas a los servicios estatales tenian ligeramente
mas probabilidades de haber sido construidas desde
1985. Controlamos por todas las covariables listadas como precaucion en nuestra
especificacion principal, pero (como

29

No habia rondas anteriores disponibles, y aunque estos datos se recopilaron un poco
después de que comenzara el tratamiento,
esperamos de todos modos que cambien solo de manera insignificante en la frontera.

29
\f Tabla 3: Test de balance: Cémo varian las diferencias de pares de manzanas con



Adij

Efecto de moverse Como % de

100m mas cerca del estado la media muest
Submuestra
Estimacion
Efecto sobre AX Media
(EE)
Estimacion
(DE)
(1) (2) (3)
Edad mediana (1993) 25,78 0,180 0,7
(6,17) (0,186)
Proporcion de poblacion sin educacion (1993) 0,04 -0,000 -0,5
(0,06) (0,002)
Proporciéon con primaria completada (1993) 0,82 -0,003 -0,4
(0,10) (0,004)
Proporcion con secundaria completada (1993) 0,46 0,000 0,1
(0,20) (0,005)
Proporcion con educacién superior completada (1993) 0,10 0,002
(0,11) (0,003)
Log de la poblacion total (1993) 4,75 0,015 0,3
(1,03) (0,052)
Proporcion de poblacién no mestiza (1993) 0,00 0,000 6,6
(0,01) (0,000)
Proporcion de mujeres (1993) 0,54 -0,003 -0,5
(0,06) (0,004)
Elevacion promedio de la manzana (metros) 1.606,78 -1,318 -0,1
(114,54) (0,910)
Pendiente promedio de la manzana 89,95 -0,021 -0,0
(0,72) (0,014)
Manzana presente en 1948 0,17 0,004 2,2
(0,37) (0,008)
Manzana presente en 1970 0,65 -0,005 -0,7
(0,48) (0,027)
Manzana presente en 1985 0,85 -0,040** -4,8
(0,36) (0,017)
Metros a escuelas 170,38 -4,907 -2,9
(94,98) (4,524)
Metros a centros de salud 480,28 -1,109 -0,2
(318,74) (7,880)
Metros a centros empresariales 327,86 -1,997 -0,6
(55,37) (3,009)

Area de la manzana (m2 ) 4.989,12 -487,921 -9,6

ral

2,1



(7.237,34) (325,021)

Notas: La Columna 1 reporta estadisticas resumidas. La Columna 2 prueba si las
diferencias en las manzanas

emparejadas estan correlacionadas con la proximidad estatal usando la Ecuacion 6. La
Columna 3 reporta la magnitud

de la estimacion como porcentaje de la media muestral. Cada estimacién de la Columna
2 proviene de

una regresion separada de la covariable sobre el choque de distancia controlando por
efectos fijos de frontera

y la distancia de cada manzana a un punto fijo comun en la frontera, agrupando los
errores estandar

como se describe arriba. (Los errores estandar tras el bootstrap son casi idénticos a
nuestra especificacion

principal.)
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\fveremos) omitirlas tiene poco efecto sobre las estimaciones del efecto de tratamiento.
30

5.4 Estimacion de los efectos promedio del tratamiento

Para estimar los efectos locales del tratamiento, ejecutamos la siguiente regresion de
minimos cuadrados

ordinarios:

AYijb = ob + BAdij + OAXij + ABij + €ijb (6)

Como arriba, AYijb es la diferencia en los resultados dentro de los pares de manzanas y
AXij es un vector de
diferencias de par en los controles listados en la Tabla 3. Bij es un vector de la
distancia de cada
manzana a un punto fijo comun en la frontera (analogo a una variable de referencia de
distancia, para dar
cuenta de las diferencias en distancias a la frontera dentro de un par), y ab es un
vector de efectos fijos de frontera.31
Agrupamos los errores estandar en el nivel de los 42 conglomerados de pares de
frontera.

Este enfoque sigue a Keele y Titiunik (2015) sobre discontinuidades geograficas de
regresion,
aplicado a un entorno intra-urbano con choques continuos y variacién en la direccién
del tratamiento.
Dentro de un ancho de banda de 300 metros de la nueva frontera, trata el choque de
distancia como una
variable aleatoria condicional a las covariables y a las variables de referencia de



distancia.

Predicciones Cuando la variable de resultado, AYij, es la diferencia en la provision
actual de servicios estatales

y la legitimidad, esperamos que Bestado > 0. Es decir, a medida que las manzanas se
acercan al Estado, los

residentes deberian reportar mayor capacidad de respuesta en términos de policia y
gestion de disputas.

Como todas las manzanas reciben cierto grado de servicios estatales, esto estima el
margen intensivo de

la presencia estatal. Nos interesan principalmente los efectos sobre la gobernanza del
combo, sin embargo,

donde el signo de fcombo es ambiguo. Un fcombo > 0 implicaria complementariedades
estratégicas

con el gobierno estatal.

Efectos intra-combo Notese que esperamos estimar efectos intra-combo sobre el
gobierno
de las pandillas. Las fronteras de los combos generalmente no coinciden con las
fronteras de las comunas, y a menudo las
manzanas emparejadas estaran bajo el mismo combo. En su mayor parte, hubo poca o
ninguna gobernanza del combo
hasta la década de 2000, y por lo tanto la Ecuacién 6 estima si la gobernanza del
combo tenia mas
probabilidades de emerger donde el Estado estad presente o distante. En principio, sin
embargo, esto podria implicar
una reasignacion del esfuerzo del combo dentro de su territorio, lo que a su vez podria
implicar interferencia

30

Un método de doble lasso para elegir variables de control elige todas las variables,

principalmente por su
poder predictivo para la variable dependiente. Ninguna se selecciona por predecir el
choque de distancia.

31

Nuestra especificacion principal incluye un efecto fijo para cada frontera y direccion

de tratamiento—26 en total (2 para
cada una de las 13 fronteras). Estos efectos fijos dan cuenta de la posibilidad de
variacién idiosincratica que surge de
13 nuevas fronteras y las posiciones particulares de las estaciones. También dan cuenta
de caracteristicas no observadas de la
frontera, como un alto valor de drogas u otras caracteristicas territoriales que afectan
la toma de decisiones del Estado o del combo.

31



\fentre las manzanas de "tratamiento" y "control" a cada lado de las nuevas fronteras.
En principio,

esta interferencia se reduciria excluyendo de nuestra estimacion los pares de
manzanas que estan

mas cerca de la frontera. Examinamos esto como una prueba de robustez, mas abajo.32

Otras preocupaciones de identificacion Abordamos otras preocupaciones, incluyendo el
error de medicion
y las pruebas de placebo, después de examinar los resultados.

5.5 Discernir mecanismos

Respuesta estratégica del combo Nuestras entrevistas con lideres criminales y el
modelo implicaban que las complementariedades

estratégicas con el gobierno estatal deberian ser mas fuertes donde las rentas de las
pandillas de actividades criminales

distintas de la extorsién, como la venta minorista de drogas, son mayores. Una forma
de probar esto es

interactuando la variable de tratamiento con una medida del potencial de rentas
ilicitas, mij :

AYijb = ob + BAdij + ymij + 6Adij X mij + OAXij + ABij + ijb (7)

Si mij es una medida estandarizada y distribuida normalmente, entonces el coeficiente
sobre Adij estima
el efecto de acercarse al Estado en vecindarios con niveles promedio de rentas ilicitas
(v por lo tanto su magnitud deberia ser similar al efecto promedio del tratamiento
estimado en la Ecuacién
6). El coeficiente sobre el término de interaccién estima la sensibilidad a las rentas
ilicitas. Si
nuestros relatos de lideres criminales son correctos, esperamos que este sea positivo.
De manera importante, los mercados minoristas de drogas no existian en ninguna
forma significativa en Medellin hacia
1987. Las ventas de drogas y la gobernanza criminal emergieron ambas en la década
de 2000. Podria decirse que co-
evolucionaron, con las pandillas eligiendo gobernar en las areas mas rentables.
Una opcioén es usar la proximidad a los mercados de drogas como una medida de mij .
En ese caso, la Ecuacion
7 evaluaria el grado en que la gobernanza del combo y el comercio minorista de drogas
se movieron juntos
después del tratamiento. Esto seria consistente con el mecanismo de respuesta
estratégica, pero no
seria un analisis de heterogeneidad basado en caracteristicas exdgenas.
Para desarrollar un proxy exégeno de la rentabilidad futura de las drogas, usamos
datos de linea de base para



predecir la ubicacién de los futuros mercados de drogas. Primero contratamos a dos
expertos para mapear los principales
mercados de drogas—el principal periodista de crimen organizado de la ciudad, y un
exlider de razéon y
mediador entre pandillas. Mapearon los 139 principales mercados de drogas de la
ciudad, la mayoria de los
cuales se desarrollaron en la década de 2000.33 Para cada par de manzanas,
calculamos la distancia promedio a
32
Noétese que, porque nuestra unidad de observacion es el par de manzanas, en lugar
de amenazar la identificacion, esta
posibilidad cambia la interpretacion del tratamiento—ya que afecta a ambas manzanas
en lugar de a una manzana de calle
en una direccién consistente.
33
Nos centramos en los principales mercados de drogas permanentes en lugar de las
esquinas de drogas menores, mas moviles y en gran medida no mapeadas.

32
\fsus 10 mercados de drogas mas cercanos. Esta proximidad varia ampliamente. Un par
de manzanas incluye un mercado
de drogas, mientras que el mas lejano estd a 1,5 kilometros de distancia.

Luego entrenamos un modelo lasso para predecir la proximidad del par de
manzanas al mercado de drogas usando validacion
cruzada repetida. Usamos la muestra completa de todas las manzanas de la encuesta
de la ciudad de 2019 (no solo aquellas
dentro de un ancho de banda de 300 metros de la frontera). El conjunto de predictores
incluye todas las variables de linea de base
de la Tabla 3 asi como la distancia a los vecindarios en cada estrato de ingreso. Usamos
un modelo lasso para facilitar la interpretaciéon de los predictores, pero métodos
alternativos producen
resultados similares.34

La Tabla A.2 del Apéndice reporta los coeficientes del lasso. La mayoria de las
variables de linea de base son seleccionadas por
el modelo, siendo la proximidad a vecindarios de ingresos medios y altos uno de los
predictores mas fuertes.
La Figura A.3 muestra que la proximidad predicha esta fuertemente asociada con la
proximidad real
posterior al tratamiento. La Figura A.4 del Apéndice muestra que los valores predichos
estan correlacionados
con otros indicadores de actividad de drogas, como el valor de las incautaciones de
drogas 2014-19. Para calcular
mij , promediamos el valor predicho para el par de manzanas.



Desarrollo econémico y ordenamiento A lo largo de tres décadas, la proximidad a la
policia, la resolucion de
disputas y otros servicios locales podria aumentar el volumen de transacciones sociales
y economicas.
Ademas, los hogares y las empresas que demandan gobernanza podrian mudarse a
vecindarios mejor
gobernados. Ambos podrian aumentar la demanda de gobernanza de ambos actores,
como
demuestra el modelo. Podemos poner a prueba la influencia de este mecanismo
estimando efectos promedio
del tratamiento sobre las diferencias de pares de manzanas en el desarrollo econémico
a cada lado de las
nuevas fronteras. Esto no es una preocupacion de identificacion para B cuando
miramos los efectos del tratamiento sobre el
gobierno de las pandillas, sino méas bien una cuestién de mecanismo e interpretacion—
en qué grado
B es atribuible a los efectos del Estado sobre el crecimiento versus la respuesta
estratégica del combo. Nétese,
sin embargo, que como la mayoria de las transacciones no estan directamente
mediadas ni por la pandilla ni por el Estado,
necesitariamos ver un aumento considerable en el desarrollo o la poblacién para que
este mecanismo
explique cualquier aumento en la gobernanza del combo.

34

Elegimos nuestra especificacién minimizando el error de prediccién mediante

validacion cruzada, pero el modelo
selecciona la mayoria de las variables en cada caso. Las predicciones y los resultados
de heterogeneidad son altamente robustos
a incluir o excluir otras categorias de variables, incluidas las distancias a las 1-10
estaciones de policia
y servicios de proteccion municipal mas cercanos.
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\fTabla 4: Impactos sobre la gobernanza y la legitimidad de ser asignado a estar 100
metros mas cerca del

estado, usando sedes histéricas

Efecto de moverse Cambio mediano como
100m mas cerca del estado % de la media

muestral
Submuestra
Estimacion
Efecto sobre AY Media

(EE)



Estimacion

(DE)
(1) (2) (3)
Gobernanza (N = 570, 563)
A Indice de gobernanza estatal (0-1) 0,41 0,012* 11,6
(0,19) (0,007)
A Indice de gobernanza del combo (0-1) 0,32 0,020%** 24,9
(0,22) (0,007)
Legitimidad (N = 431, 425)
A Indice de legitimidad estatal (0-1) 0,58 0,001 0,4
(0,14) (0,008)
A Indice de legitimidad del combo (0-1) 0,42 0,002 2,2
(0,21) (0,015)
ADistEstatal mediana (en 100m) 4,128

Notas: La unidad de analisis es un par de manzanas emparejadas a cada lado de
una nueva frontera. La variable

dependiente es la diferencia en gobernanza o legitimidad entre el par de
manzanas. Cada estimacién de la Columna

2 proviene de una regresion de la variable dependiente sobre el efecto de
acercarse 100 metros al

estado (el choque de distancia), controlando por otras diferencias de linea de
base del par de manzanas, una variable de referencia a

la frontera, y efectos fijos de frontera. Los errores estandar se agrupan en el nivel
de 42 conglomerados de pares de manzanas cercanos

que comparten una direccion de tratamiento. Solo a los residentes (no a los
encuestados de empresas) se les pregunté sobre

legitimidad, y algunas manzanas tienen solo residentes, de ahi el menor tamano
de muestra.

6 Resultados

6.1 Gobernanza

Comenzamos con la gobernanza percibida—Ila frecuencia con que los encuestados
observaron

al Estado y al combo responder a 17 formas de desorden o disputas en sus vecindarios.

Efectos promedio del tratamiento La Tabla 4 reporta el efecto de que una manzana se
acerque 100 metros

al Estado. Por cada 100 metros mas cerca de las sedes estatales, el nivel reportado de
gobernanza estatal de una manzana aumenta en 0,012 (p=0,087). Recordemos que la
diferencia mediana en distancia es

de aproximadamente 400 metros. En comparacién con la media de control de 0,41, esto
implica que el cambio mediano



estd asociado con un aumento del 12% en los reportes ciudadanos de servicios de
gobernanza estatal (véase la Columna
3).

La gobernanza del combo se mueve en la misma direcciéon que la gobernanza estatal,
consistente con
que la gobernanza del combo y la estatal sean complementos estratégicos. Por cada
100 metros mas cerca de
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\f Tabla 5: Heterogeneidad: Impactos sobre la gobernanza y la legitimidad de estar 100
metros mas cerca

del estado histérico, segun la proximidad predicha a las principales plazas de
drogas

Gobernanza (A) Legitimidad (A)
Estado Combo Estado
Combo
Media muestral Estimacion Estimacién
Estimacion Estimacion
(DE) (EE) (EE) (EE) (EE)
(1) (2) (3) (4) (5)
Efecto de moverse 100m mas cerca del estado -4,971 0,011
0,017%* 0,001 0,000
(4,368) (0,007) (0,008) (0,007)
(0,016)
100m mas cerca del estado X Rentabilidad predicha de las drogas (est.) -1,899
0,004 0,009*%k -0,007** -0,010**
(5,240) (0,003) (0,003) (0,003)

(0,004)

Controles y variable de referencia de punto fijo X

X X X

EF de frontera bidireccional X X

X X

N 570 563 431 425

Notas: Esta tabla estima la Ecuacién 7, regresando los resultados de gobernanza y
legitimidad sobre el choque de distancia, una medida

estandarizada de la rentabilidad predicha de las drogas, y una interaccién entre las
dos. La rentabilidad predicha proviene de los valores predichos

de una regresion lasso de la proximidad al mercado de drogas posterior al tratamiento
sobre variables de linea de base y distancia a vecindarios

ricos. El coeficiente sobre el choque de distancia estima el efecto del tratamiento en
vecindarios con la distancia promedio de par-promedio



a las plazas de drogas, y el coeficiente sobre la interaccién nos dice cémo los impactos
del choque de distancia son diferentes
en vecindarios mas cercanos a las esquinas de drogas tempranas.

las sedes estatales, la gobernanza del combo aumenta en 0,020 (p=0,001). En el
cambio mediano en
distancia, esto representa un aumento del 25% en los servicios de gobernanza de las
pandillas.

Noétese que la gobernanza del combo era relativamente rara en 1987. Emergio
principalmente en la década de 2000
a medida que se desarrollaron los mercados minoristas de drogas. Por lo tanto, en
términos practicos, estos resultados nos estan
diciendo que los combos tenian mas probabilidades de desarrollar servicios de
gobernanza en areas mas cercanas al Estado.
Ademéds, como la mayoria de los territorios de los combos cruzan las nuevas fronteras
de comuna, esto implica que los combos
asignaron atencion a las porciones del territorio con mayor potencial de presencia
estatal.

Otros resultados de la encuesta cuentan una historia similar, como se ilustra en la
Tabla A.3 del Apéndice. En
manzanas asignadas a sedes estatales mds cercanas, los encuestados reportaron que el
Estado y el combo
eran 9-16% mas faciles de contactar y aproximadamente 13-20% mas rapidos en
responder (estos son estadisticamente
significativos solo para el combo). A medida que la distancia al Estado se acorta, no
vemos cambios en la
proporcion de personas que pagan cuotas de seguridad, lo que sugiere que el mercado
de la proteccion no fue la
razon principal por la que las pandillas decidieron gobernar. Sin embargo, observamos
que, a medida que la distancia al Estado se acorta,
los encuestados tenian 56% mas probabilidades de reportar que las cuotas de
seguridad del combo son "demasiado
altas". Una interpretacién es que los combos dirigen cuotas mas altas a un nimero
menor de locales
donde también proveen bienes privados, como sugieren algunas de nuestras
entrevistas.

Evidencia sobre la respuesta estratégica del combo a las rentas de las drogas La
gobernanza del combo parece

ser altamente receptiva a la proximidad estatal. La Tabla 5 estima el andlisis de
heterogeneidad de la

Ecuacién 7 usando nuestro proxy de rentabilidad predicha de las drogas, descrito en la
Secci6n 5.5 anterior.
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\f Observando la gobernanza estatal y del combo, los coeficientes sobre acercarse
100 metros mas al
estado son similares a las estimaciones de la Tabla 4 (como esperamos dado que la
medida de rentabilidad
de las drogas estd estandarizada para tener media cero y desviacidn estandar unitaria.)
Nos interesa mas el coeficiente sobre la interaccién, que para la gobernanza del
combo
es positivo y estadisticamente significativo al nivel del 1 por ciento. La magnitud es
aproximadamente la mitad
de la del efecto promedio de acercarse al Estado. Esto implica que hay casi cero
respuesta de gobernanza del combo en manzanas dos desviaciones estandar mas lejos
de los futuros mercados
de drogas, y una respuesta dramatica en aquellas dos desviaciones estdndar mas cerca
de los mercados de drogas.35
En contraste, no vemos ninguna evidencia de que la capacidad de respuesta estatal
sea sensible a la proximidad
al mercado de drogas.

Gobernanza estatal versus gobernanza del combo Una pregunta obvia es por qué el
choque de distancia
tuvo un efecto mayor y méas preciso sobre la gobernanza del combo versus la estatal.
Deberiamos extraer
esta conclusién con cautela, ya que las dos estimaciones puntuales de gobernanza en la
Tabla 4 no son
estadisticamente distinguibles entre si. No obstante, hay varias razones para
esperar que las respuestas estatal y del combo difieran.

Una es que el Estado no es igualmente receptivo a todas las formas de perturbacion
y desorden.
La Tabla A.4 del Apéndice examina los efectos del tratamiento sobre los 17
componentes del indice de gobernanza.
En la mayoria de los casos, acercarse al Estado aumenta los reportes de capacidad de
respuesta estatal.
Algunas de las excepciones son reveladoras, sin embargo, como ninos o borrachos
peleando en la calle
o el abuso doméstico. El desorden callejero y doméstico mas menor ha sido
tradicionalmente
competencia de autoridades informales como el combo. En la medida en que el Estado
no
aborda tales incidentes, esto atenuaria el efecto de cualquier choque de distancia.

Otro factor potencialmente mas importante es que el Estado ha tomado
deliberadamente medi-
das para mitigar la conexion entre la distancia y la provisién de servicios. Las agencias
de la ciudad comuinmente



requieren cierto grado de acercamiento activo a las comunidades periféricas. Ademas,
las patrullas policiales
se asignan a cuadrantes para que todas las areas de la comuna reciban cobertura.
El combo, mientras tanto, estd tomando una decision de asignacién mucho mas local
sobre dénde
asignar servicios y tributacién dentro de su territorio. Los resultados sugieren que los
combos
responden de manera bastante elastica a la proximidad estatal.36
35
Notese que los resultados son practicamente idénticos si predecimos cualquier
numero de mercados de drogas mas cercanos, de 1 a
20, o si ampliamos el conjunto de predictores de linea de base para incluir la
proximidad mas cercana a los servicios de proteccion estatal.
Finalmente, nétese que la medida de distancia a los mercados de drogas se incluye en
la regresion, pero no la reportamos
en la tabla ya que el coeficiente no es relevante. La variable dependiente es la
diferencia en gobernanza y
legitimidad entre los pares de manzanas, y la distancia a los mercados de drogas es por
construccion idéntica para el
par.
36
Esto es consistente con un andlisis de efectos de tratamiento heterogéneos por
distancia inicial al Estado.
Un choque de distancia de 100 metros deberia ser mas trascendental para los pares de
manzanas que estaban inicialmente mas cerca de
sus sedes estatales que para aquellos que ya estaban lejos desde el principio—pero solo
si el Estado no hubiera
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\f6.2  Legitimidad
La Tabla 4 también reporta efectos promedio del tratamiento sobre la legitimidad
estatal y del combo—un indice compuesto
de confianza, justicia percibida y satisfaccién. Ambas estimaciones estan cerca de cero.
La legitimidad estatal
y del combo no aumentan a medida que las manzanas se acercan al Estado. Mas bien,
los encuestados
simplemente reportan observar mayor provisién de servicios tanto del Estado como del
combo, y esto
no afecta sus niveles reportados de confianza en ninguno de los actores ni la justicia
percibida.

La Tabla 5, sin embargo, ilustra una llamativa variacion en la legitimidad segun la
distancia a
los mercados de drogas. Cuando una manzana estd relativamente cerca de los
mercados de drogas, una mayor presencia estatal



reduce la legitimidad estatal. La legitimidad del combo también se deteriora, a pesar
de mayores niveles de gobernanza
del combo. En contraste, en manzanas lejos de los mercados de drogas, la presencia
estatal produce mayor
legitimidad estatal, y la respuesta de gobernanza del combo produce legitimidad del
combo también.

Estos efectos pueden ser bastante grandes. De nuevo, el choque de distancia
promedio sittia a una de las
manzanas del par unos 400 metros mas cerca del Estado. En manzanas una desviacion
estdndar mas cerca de
los mercados de drogas, la legitimidad estatal cae en 0,032 (8% respecto a la media) y
la legitimidad del combo
cae en 0,04 (10% respecto a la media).

Estos resultados son consistentes con nuestras entrevistas cualitativas en
comunidades, donde los
residentes tendian a enfatizar su desdén por la presencia de plazas de drogas. Las
ventas minoristas de narcéticos
traen personas indeseables al vecindario, crean adictos locales, y pueden ser una
fuente
de desorden, entre otros males. Hay evidencia sugerente de que el publico concede
legitimidad al Estado
y al combo cuando gobiernan pero no permiten la venta de drogas en el vecindario
inmediato.

Los resultados también sugieren que la gobernanza del combo puede ser en parte
una estrategia para minimizar
la penalizacion de lealtad y legitimidad que proviene de vender drogas. Recordemos
que los lideres de los combos
dieron dos razones para responder estratégicamente al Estado: proveer orden como
medida preventiva, para
reducir la probabilidad de que entren representantes estatales; y reforzar la lealtad
civil. Concebiblemente el efecto adverso sobre la legitimidad de la presencia estatal y
la proximidad a las drogas
seria aun peor si los combos no proveyeran orden y servicios
tomado medidas para distribuir sus servicios de manera uniforme. La Tabla A.5 del
Apéndice explora esto tanto para la gobernanza estatal como
del combo. Creamos un indicador para pares de manzanas por encima de la distancia
mediana desde sus sedes estatales
en 1987, y lo interactuamos con el choque de distancia con este término. El coeficiente
sobre el choque de distancia es el
efecto del choque sobre los pares de manzanas inicialmente cercanos a sus sedes, y el
coeficiente sobre la interaccion
da el impacto diferencial del choque de distancia entre estos vecindarios cercanos y
lejanos. Los resultados
sugieren que las manzanas inicialmente cercanas al Estado no experimentan un cambio



desproporcionado en la gobernanza estatal

en relacion con aquellas inicialmente lejanas al Estado. Los resultados son lo opuesto
para el combo. El choque de distancia

tiene un efecto desproporcionadamente mayor sobre la gobernanza del combo en las
manzanas inicialmente mas cercanas al

Estado—nuevamente sugiriendo que la decisién de asignacién localizada del combo es
bastante elastica a la proximidad estatal.
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\f6.3  Desarrollo econémico y ordenamiento
Finalmente, consideramos si el mecanismo de desarrollo econémico contribuye a la
respuesta de gobernanza
del combo. En general, los resultados sugieren que este no es un mecanismo primario.

La Tabla 6 estima los efectos de la proximidad al Estado sobre una serie de medidas
econdmicas y
demogréficas de datos administrativos, el censo de 2018, y nuestra encuesta de 2019.
Para
reducir el nimero de hipdtesis probadas, construimos indices estandarizados de todas
las medidas,
usando analisis de componentes principales para las ponderaciones. Creamos indices
separados para los datos administrativos
(disponibles para todas las manzanas) y para los resultados de nuestro cuestionario a
empresas (ya que no todas
las manzanas tenian empresas que encuestar).

Ninguno de los indices responde significativamente al choque de distancia. Un indice
de resultados de encuesta
de empresas en realidad tiene el signo opuesto (aunque la magnitud estd cerca de cero
y
no es estadisticamente significativa). Asi, no hay indicacién de que el tamano o las
ganancias de las pequenas empresas
cambien a medida que el Estado se acerca. Un indice de todas las medidas de datos
administrativos sugiere
que el desarrollo aumenta en 0,08 desviaciones estandar por cada 100 metros mas
lejos
del Estado—aproximadamente 0,3 desviaciones estandar para el cambio mediano en
distancia.37 Aunque
en la direccion esperada, la magnitud es pequena y no es estadisticamente
significativa. Tampoco
vemos ninguna evidencia de efectos heterogéneos (Tabla A.6 del Apéndice). En esta
especificacion,
observamos evidencia débil de que acercarse al Estado aumenta el desarrollo
econdémico
(solo entre los resultados administrativos). Pero esos impactos se concentran en areas
con



baja rentabilidad de las drogas—donde los combos gobiernan menos. Esto implica que
la gobernanza del combo no esta
impulsada principalmente (si acaso) por la demanda general de gobernanza.

En conjunto, esta es evidencia relativamente débil para el canal del desarrollo
econdmico y la migracion,
especialmente porque (como se discute en la Seccién 4) el aumento en las
transacciones probablemente
tendria que ser extremadamente grande para: (i) superar el desplazamiento hacia fuera
que surge de la normal
competencia duopolistica; y (ii) dar cuenta de aumentos observables en la gobernanza
del combo.

6.4 Robustez a estrategias de estimacion alternativas
En general, estos resultados son robustos a enfoques de estimacion alternativos. La
Tabla A.7 del Apéndice
ilustra esto. Eliminar los controles tiene poco efecto sobre las estimaciones puntuales
(consistente con los
resultados de nuestros test de balance), y lo mismo ocurre con el uso de menos efectos
fijos de frontera (uno
37

Para algunos resultados—valor de la vivienda, inmigracion, ausencia de empresas,
ganancias de las empresas, ventas de las empresas, y niumero de empleados de las
empresas—Ilas estimaciones apuntan en la direccién opuesta a lo que predecimos
(aunque en todos estos
casos las estimaciones son generalmente imprecisas y pequefias en relacién con la
media de control). Otras medidas al menos
apuntan en la direccién esperada—un indice de pobreza, desempleo, poblacién, valor
del suelo, y nimero total
de empresas—pero estas estimaciones son igualmente pequenas comparadas con la
media de control y algunas son imprecisamente
estimadas. Vemos algunos aumentos estadisticamente significativos en capital humano,
medidos por tasas de escolaridad y
logro educativo. Esto podria indicar un efecto de ordenamiento modesto.
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\fTabla 6: Impactos sobre la prosperidad y la demografia del vecindario de estar 100
metros mas cerca

del estado local

Efecto de moverse = Cambio mediano como
100m mas cerca del estado %
de la media muestral
Submuestra
Estimacién



Efecto sobre AY Media
(EE)
Estimacién
(DE)
(1) (2) (3)
Resultados administrativos (N = 475), indice 0,00 0,076
(1,00) (0,050)
Indice de Pobreza Multidimensional (2018) 13,62
-0,309 -9,4
(14,22) (0,613)
Tasa de desempleo (2018) 0,11
-0,003 -12,6
(0,07) (0,004)
Tasa de escolaridad (2018) 0,90
0,011%* 5,0
(0,12) (0,005)
Log de la poblacion total (2018) 5,56
0,002 0,1
(1,36) (0,083)
Log del valor econémico del suelo (2014) 13,34
0,018 0,6
(0,63) (0,014)
Log del valor promedio de la vivienda 11,85
-0,005 -0,2
(0,62) (0,031)
Proporcion sin educacion completada (2018) 2,00
-0,129* -27,2
(1,77) (0,069)
Proporcion con primaria completada (2018) 79,91
0,827** 4,3
(7,48) (0,377)
Proporcion con secundaria completada (2018) 63,57
0,986* 6,4
(12,32) (0,518)
Proporcion con educacion superior completada (2018) 24,83
0,598 9,9
(15,45) (0,511)
Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios (2018) 15,94
-0,275 -7,1
(6,07) (0,302)
Porcentaje de poblacién que migré recientemente (2018) 4,39
-0,008 -0,8
(3,72) (0,174)
Resultados de encuesta (N = 231), indice 0,00 -0,033



Ausencia de empresas
0,012 20,2

Log del numero total de empresas
0,018 4,9

Log de las ganancias medias (2019)
-0,022 -0,7

Log de las ventas medias (2019)
-0,032 -0,9

Numero de empleados (2019)
-0,128 -22,8

Numero de observaciones
N minimo

(1,00)

(0,43)

(1,17)

(1,16)

(1,17)

(2,70)

(0,045)
0,24

(0,016)
1,50

(0,040)
13,36

(0,074)
14,78

(0,087)
2,38

(0,254)
570
228

Notas: Cada estimacion proviene de una regresiéon separada. Los indices estan

estandarizados para tener media cero y desviacién estandar

unitaria. Son promedios ponderados de las medidas componentes a continuacion,

donde las ponderaciones provienen de un andlisis

de componentes principales. Los datos de encuesta a empresas no estan

disponibles para todas las manzanas (ya que algunas manzanas no tienen empresas) y

por eso calculamos

un indice separado para estas medidas.
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\fpor frontera). Eliminar el agrupamiento de errores estandar aumenta la precision,

como se esperaba. Vemos

resultados similares si emparejamos las manzanas con la manzana mds cercana al otro

lado de cualquier frontera (en lugar de

la manzana mas cercana al otro lado de la frontera mas cercana), y si usamos un ancho

de banda de 200 metros en lugar de

300 metros a lo largo de las fronteras. Finalmente, uno podria preocuparse de que, en

las manzanas mas cercanas a la frontera,

los datos de encuesta estén contaminados por circunstancias del otro lado de la

frontera—una posible

violacion del supuesto de independencia. Eliminar el 25% de las manzanas mas

cercanas al orden
no disminuye nuestros resultados.

6.5 Sensibilidad a amenazas potenciales de identificacion

Posibilidad de otros factores de confusion no observados ¢Hay otras caracteristicas de



manzana no observadas

que estén asociadas tanto con diferencias en la proximidad a la presencia estatal
histérica

como con los motivos para la gobernanza del combo? Nuestra discontinuidad de
frontera deberia reducir la probabilidad

de estos factores de confusiéon. Ademas, tendrian que tener una relacién mas fuerte con
la gobernanza tanto del combo como del estado que nuestros factores de confusién
observados (como la disponibilidad de

otros servicios estatales, o la distancia a las aglomeraciones empresariales). Esto es
posible. Por ejem-

plo, algunas fronteras podrian no haber sido trazadas arbitrariamente—aunque nuestra
evidencia anecdotica

sobre el proceso sugiere lo contrario. Abordamos esto realizando un ejercicio de
placebo. Emparejamos

aleatoriamente 1.500 veces nuestra muestra de linea de base de manzanas ubicadas a
menos de 300 metros de

fronteras de comuna con otras manzanas dentro de la misma comuna, asegurando que
las manzanas emparejadas

estén a lo sumo a 600 metros de distancia entre si—de modo que nos asemejemos a
nuestra especificacion de linea de base.

Para construir nuestra variable de tratamiento, asignamos uno de los pares de
manzanas a servicios estatales dentro de la

comuna y el otro a servicios en la comuna vecina (segun la distancia a los

servicios promedio para cada uno). La distribucion de los efectos del tratamiento para
la gobernanza del combo y

la legitimidad se reporta en la Figura A.5. Nuestros efectos de tratamiento observados
se encuentran en el borde de la

distribucion, lo que sugiere que es poco probable que se expliquen por otros factores
de confusién.

Error de medicion correlacionado con el tratamiento Finalmente, consideramos
diferentes tipos de
error de medicion correlacionados con el tratamiento, y juzgamos que es poco probable
que estos puedan dar cuenta
de los grandes efectos de atraccién que observamos.

Primero, pocas formas de error de medicion sesgaran nuestra estimacién sobre la
gobernanza del combo hacia
arriba. Por ejemplo, si las personas tienden a subestimar el gobierno de las pandillas en
general, tenderemos a
subestimar la atraccion. Mostramos esto en el Apéndice C. En solo un escenario
sobreestimaremos
la atraccion: si los ciudadanos subreportan la gobernanza de las pandillas cuando la
gobernanza de las pandillas es alta
y el Estado esta lejos, pero no misreportan cuando el gobierno esta cerca.



Segundo, los correlatos de la gobernanza del combo reportados en la Tabla A.1 del
Apéndice sugieren que
las personas se sienten comodas hablando de los combos. En particular, vemos una
correlacion positiva
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\fentre la densidad de combos y la gobernanza, y correlaciones negativas entre la
distancia desde
las ubicaciones centrales de la pandilla y la razén y la gobernanza del combo. Esto
concuerda con nuestra experiencia
cualitativa: cuando se entrevistaba en privado, las personas hablaban libremente sobre
el gobierno del combo.

Tercero, probamos esto usando un experimento de encuesta. Tomamos una de las
variables que pensabamos
podia ser la mas sensible—si las personas pagaban "impuestos" al combo en forma de
cuotas de seguridad y pagos de extorsion. En nuestra encuesta de toda la ciudad a
miles de residentes,
asignamos aleatoriamente a los encuestados a una pregunta directa sobre si pagaban
al combo,
versus una técnica de respuesta aleatorizada, donde lanzaban una moneda en privado y
respondian
a la pregunta con honestidad o no dependiendo del lanzamiento. En otros contextos,
este método
ha detectado el subreporte de comportamientos sensibles.38 Con la muestra completa,
la respuesta aleatorizada
(RR) provocé una tasa de extorsion del 22,6% de las empresas y 6% de los hogares,
comparado con 19,4% y 7,8% con respuestas directas (DR). Las diferencias RR-DR van
en
direcciones opuestas para hogares y empresas, y no son estadisticamente
significativas.

La Figura C.1 del Apéndice traza los promedios por manzana para esta diferencia
RR-DR sobre la gobernanza
del combo por manzana en la muestra completa de la ciudad, y encuentra poca
correlacion sistematica. La Tabla C.1 del Apéndice
reporta estadisticas resumidas dentro de nuestra muestra de manzanas cercanas a las
nuevas fronteras, y
examina los correlatos entre el reporte diferencial y nuestra variable de tratamiento.
En promedio,
las respuestas directas sobre vacunas son 6 puntos porcentuales mas bajas que la
respuesta aleatorizada
(RR), como se ve en la Columna 1 (primera fila). Asi que hay evidencia de un ligero
subreporte en esta
submuestra, incluso si no es estadisticamente significativa. No hay correlacion
estadisticamente significativa, sin embargo,



entre la diferencia de par de manzanas RR-DR y la diferencia en distancia a las sedes
estatales.
A medida que el Estado se acerca, el reporte directo disminuye algo en relacién con la
respuesta aleatorizada. Pero esto es pequeno e impreciso. Ademas, si el subreporte es
mayor
a medida que el Estado se acerca, es probable que nuestras estimaciones principales
sean un limite inferior del efecto
de tratamiento real (es decir, nuestros resultados estarian subestimando las
complementariedades estratégicas).

También investigamos si los patrones de no respuesta estan correlacionados con el
tratamiento. Por
ejemplo, las personas podrian decidir omitir las preguntas sobre la gobernanza del
combo si se sienten incomodas.
Como mostramos en la Tabla C.1 (filas 2 y 3), los encuestados respondieron
aproximadamente el 85% de las preguntas de gobernanza
del combo y legitimidad, comparado con el 90% para el Estado, nuevamente
consistente con
un ligero subreporte de la gobernanza del combo (que, como seilalamos, actuaria
subestimando
la atraccion). Las personas son algo menos propensas a responder estas preguntas
cuanto mas cerca estan
del Estado, sin embargo—Ilo opuesto a la direccién que nos preocupa. Si la proporciéon
de preguntas efectivamente aproxima el subreporte, este patréon nuevamente implica
que nuestros hallazgos son

38

A otros se les hizo la misma pregunta usando un Experimento de Lista, donde a la
mitad se le pide que dé el numero
de cuatro acciones no sensibles en las que participaron, y la otra mitad ve una lista de
cinco acciones incluyendo pagar extorsion. En
general, estos experimentos de lista son extremadamente ruidosos. Sin embargo, los
resultados son consistentes con lo que vemos en estas
preguntas de respuesta aleatorizada y respuesta directa. No hay evidencia de error de
medicién sistematico.
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\fmas probablemente un limite inferior del efecto de tratamiento real.

7 Conclusiones

Miles de gobiernos de grandes ciudades operan en un incomodo duopolio de coercion,
gobierno y

tributacién con pandillas urbanas. Muchos de tales gobiernos, como el de Medellin, son
fuertes, en el

sentido de que recaudan impuestos y proveen extensos bienes publicos y privados.
Muchos han incluso



intentado deliberadamente expandir la capacidad estatal en barrios marginales y
vecindarios de bajos ingresos.
Sin embargo, el crimen organizado y el gobierno de las pandillas sobre los civiles han
demostrado ser perdurables.

Nuestro trabajo sugiere algunas ideas importantes. Primero, al menos en los
vecindarios de ingresos bajos y medios de Medellin,
el mercado de la proteccién no fue la razon principal por la que las pandillas decidieron
gobernar. Mas bien, esto fue eclipsado por motivos indirectos para gobernar, que
surgieron de
otras lineas de negocio, especialmente las ventas minoristas de drogas. Es mas, los
ciudadanos tienden a responder al
estado y a la pandilla con confianza y satisfaccion, siempre que los bienes publicos no
estén combinados
con males publicos como la venta de drogas. Parece que los grupos criminales
gobiernan no solo para evitar que
la policia tenga que entrar a vecindarios rentables, sino también para compensar la
legitimidad
y la colaboracion ciudadana que pierden al vender drogas.

La presencia o ausencia de este motivo indirecto puede ayudar a explicar patrones
de gobierno de pandillas
en otras ciudades. Rio de Janeiro, por ejemplo, tiene extensos mercados minoristas de
drogas y también
un gobierno de pandillas expansivo y militarizado con poca o ninguna tributacién de los
residentes. San Salvador, en
cambio, tiene mercados locales de drogas limitados y pandillas mucho mas extractivas.
Nuestra teoria
y andlisis empirico predicen que, ceteris paribus, los esfuerzos por expandir la
capacidad estatal
tendrian mas probabilidades de conducir a atraccion en Rio de Janeiro y a
desplazamiento hacia fuera en San Salvador.

Segundo, tanto nuestros resultados como nuestra discusion tedrica sugieren que las
intervenciones de politica
comunes podrian tener el efecto contrario en presencia de estos motivos indirectos
para gobernar. Por ejemplo, las respuestas
populares al crimen organizado y la extorsion incluyen operativos policiales, facilidad
para la denuncia
andnima, o facilitar la accién colectiva entre comerciantes. Los operativos y las
denuncias
podrian en realidad aumentar los incentivos para que la pandilla gobierne y fomente la
legitimidad, especialmente en
los vecindarios mas valiosos. Y los esfuerzos por reducir la extorsion pasan por alto el
hecho de que
muchas pandillas tendrian un incentivo para gobernar incluso si no pudieran cobrar
cuotas en absoluto.



Y como la extorsion es un porcentaje modesto de las ventas de los negocios, los
comerciantes pueden tener débiles
incentivos para emprender una costosa y arriesgada accién colectiva, especialmente si
estan recibiendo proteccion
real a cambio.

Tercero, el hecho de que los barrios de altos ingresos en Medellin no tengan combos
ni gobernanza
criminal sugiere que en algun margen el gobierno de las pandillas y el estatal pueden
ser sustitutos. El enfoque principal
de este estudio es comprender la variacion dentro de los vecindarios de ingresos bajos
y medios,

42
\fpor supuesto, y esta es una condicién de alcance importante de nuestros resultados.
Pero una hipétesis razonable
es que el deseo del Estado de control y legitimidad en areas de altos ingresos lo lleva a
mantener
una gran presencia estatal, y esto puede contribuir al desplazamiento hacia fuera de
las pandillas y el gobierno de las pandillas.

Cuarto, nuestros resultados también apuntan a un terrible trade-off de politica para
los gobiernos de las ciudades: debi-
litar a las pandillas podria hacer que sus vecindarios sean mas violentos y coercitivos.
Esto proviene de
nuestra observacién de que los abusos de las pandillas, incluida la extorsion puramente
extractiva, estan disciplinados por
la necesidad de la pandilla de proteger las rentas de las drogas fomentando la lealtad,
la colaboracién y el
respeto de la comunidad. Si las ciudades legalizaran la venta de drogas, trataran a los
adictos, o redujeran de otro modo la demanda
minorista de drogas, las pandillas tendrian menos incentivos para tratar bien a los
residentes, y mantener la paz en
sus vecindarios. De manera similar, supongamos que un gobierno o una organizacion
sin fines de lucro intentara deslegitimar a las
pandillas entre los residentes e incentivar la denuncia a las autoridades mediante
campanas de marketing de normas
sociales o accion colectiva. Incluso si fuera efectivo, al eliminar los incentivos de la
pandilla para ganarse la lealtad
de los residentes, esto podria conducir inadvertidamente a patrones de gobierno mas
abusivos y extorsivos. En resumen,
frenar la gobernanza criminal, que después de todo trae orden a una proporcion
significativa de la poblacion, puede tener
importantes consecuencias no deseadas, de las cuales los gobiernos de las ciudades no
parecen ser conscientes.
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\fApéndice

A  Tablas y figuras suplementarias

Figura A.1: Gobernanza del combo por barrio, 2019
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Notas: El valor de cada barrio representa la gobernanza promedio del combo reportada
para todos los 17 items de la Tabla

2. La gobernanza del combo es un indice que va de 0 (nunca responde) a 1 (siempre
responde). No encuestamos los barrios

de altos ingresos.

\f Tabla A.1: Correlatos de la gobernanza del combo
Gobernanza del combo

Estimacion Estimacion Estimacién Estimacién Estimacion Estimacion
Estimacion Estimacion Estimacién Estimacién Estimacion
Media muestral
(EE) (EE) (EE) (EE) (EE) (EE)

(EE) (EE) (EE) (EE) (EE)

(DE)

[valor p] [valor p] [valor p] [valor p] [valor p]
[valor p] [valor p] [valor p] [valor p] [valor p] [valor p]
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

(8) (9) (10) (11) (12)
Log del valor de incautacion de drogas 18,135 0,059%**

(1,433) (0,022)

[0,008]
Distancia promedio a las esquinas de drogas 686,075 0,027
(417,486) (0,022)
[0,226]
Distancia a la esquina de drogas grande 1.616,102 0,024
(1.028,670) (0,022)
[0,277]
Distancia desde el cuartel general de la pandilla 2,543
-0,153%k*
(2,059) (0,022)
[0,000]
Recuento de grupos de combos 0,351 0,093%%*
(0,563) (0,022)
[0,000]
Distancia al cuartel general de la razéon
14,928 -0,118%**
(9,648) (0,025)
[0,000]
Metros a clinicas y escuelas
368,474 -0,066%+*
(173,523) (0,022)

[0,003]



Metros al centro empresarial

328,843 -0,027
(61,826)

(0,022)

[0,232]
Elevacion promedio de la manzana
1.613,698 0,11 9%k

(132,844) (0,022)
[0,000]

indice de pobreza (2018)

14,413 0,151 %%
(15,641) (0,022)
[0,000]

Distancia al estado

1.319,409

0,009

(937,994)
(0,022)

[0,697]

N 2.014 2,014 2,014 1.996 2,014
1.499 2,014 1,994 2,014 2,014 2,004

Notas: Ejecutamos regresiones de minimos cuadrados ordinarios (MCO) de cada
medida sobre una serie de caracteristicas disponibles de la manzana
y el vecindario. Las regresiones se estiman a nivel de manzana. Se imputaron 143

valores faltantes para el indice de pobreza.

ii
\f Figura A.2: Relacion entre la legitimidad del combo y la legitimidad estatal, 2019
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Notas: Cada punto es un promedio de barrio, y la linea punteada indica los valores
ajustados (la correlacién es -0,08).
No encuestamos los barrios de altos ingresos.

Figura A.3: Relacién entre la distancia a las esquinas de drogas y su valor predicho

4
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Notas: La muestra incluye todas las manzanas de la encuesta de la ciudad de 2019,
incluidas aquellas a mas de 300 metros de una nueva frontera.
Trazamos la distancia promedio a las 10 esquinas de drogas principales mds cercanas
(el eje vertical) contra los valores predichos de la regresién lasso

reportada en la Tabla A.2 del Apéndice. Cada punto es una manzana, y la linea
punteada indica los valores ajustados (correlacion = 0,81).
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\f Tabla A.2: Predictores de linea de base de la proximidad a los mercados de
drogas

Indice estandarizado Coeficientes del lasso
Total de mujeres (1993) -0,090
Edad mediana (1993) -0,046

Poblacién total sin educacién (1993) 0,030



Proporcion de poblacién con educacion primaria (1993) -0,108

Proporcion de poblacién con educacion secundaria (1993) -0,021
Proporcion de poblacion con educacién superior (1993) 0,007
Log de la poblacion total (1993) -0,033

Poblacién total no mestiza (1993) -0,003
Proporcion de mujeres (1993) 0,069
Proporcion de poblacién no mestiza (1993) -0,021
Proporcion de poblacién sin educacion (1993) -0,066
Numero mediano de cuartos (1993) 0,019
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 1 -0,019
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 2 -0,175
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 3 0,435
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 4 1,106
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 5 2,846
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 6 -0,003
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 4, 5 0 6 -1,082
Distancia al vecindario de nivel de ingreso 5 0 6 -3,100
Distancia a los centros educativos (media en la comuna) -0,124
Distancia a los centros empresariales locales (media en la comuna) -0,019
Distancia al transporte (estaciones de metro) 0,032
Metros a los centros de salud 0,248

Metros a las escuelas 0,096

Constante 0,004

Notas: La muestra incluye todas las manzanas de la encuesta de la ciudad de 2019,
incluidas aquellas

a mas de 300 metros de una nueva frontera. La variable dependiente es la distancia
promedio de una manzana

a las 10 esquinas de drogas mas cercanas a mediados de la década de 2000. Estimamos
una

regresion lasso usando todas las variables de linea de base de la Tabla 3 asi como la
distancia a

los vecindarios en cada estrato de ingreso. Para la validaciéon cruzada, empleamos un
enfoque de 10 particiones.

Esto significa que un décimo aleatorio de la muestra se dejé de lado para probar el
modelo entrenado con el resto de los datos. Este proceso nos permite calcular un error
de validacion

cruzada por cada particion, que luego se promedia para obtener una medida del error
de validacion

cruzada para el modelo.

iv
\f Figura A.4: Relacién entre la distancia predicha a las esquinas de drogas y las
incautaciones de drogas



22
Log del valor de las incautaciones de drogas en un bufer de 400m.

20
18
16
14

12

Distancia predicha a las 10
plazas de drogas mads cercanas (est.)

Notas: La muestra incluye todas las manzanas de la encuesta de la ciudad de 2019,
incluidas aquellas a mas de 300 metros de una nueva frontera.
Trazamos el valor logaritmico de todas las incautaciones de drogas de 2014-19 en un
radio de 400 metros de cada manzana (el eje vertical) contra los valores

predichos de proximidad al mercado de drogas de la regresion lasso reportada en la
Tabla A.2 del Apéndice. Cada punto es una manzana, y la

linea punteada indica los valores ajustados (correlacion =

-0,53).
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\fTabla A.3: Impactos sobre otros resultados de gobernanza de ser asignado a estar
100m mas cerca del

estado, usando sedes historicas

Efecto de moverse Cambio mediano como
100m maés cerca del estado % de la media

muestral
Submuestra
Estimacion
Efecto sobre AY Media
(EE)
Estimacién
(DE)

(1) (2) (3)

Panel A: Efectos sobre la eficacia estatal

Qué tan facil es contactar al estado 0,46 0,010 9,3



(0,18) (0,008)
Qué tan rapido es el estado 0,39 0,012 13,2
(0,21) (0,008)
Panel B: Efectos sobre la eficacia del combo

Qué tan facil es contactar al combo 0,56 0,021** 15,8
(0,26) (0,009)
Qué tan rapido es el combo 0,52 0,025%* 20,2
(0,30) (0,015)

Panel C: Efectos sobre los pagos al estado

Porcentaje de empresas que pagan impuestos 0,52 0,009 6,9
(0,49) (0,023)
Aprueba los impuestos locales de la ciudad 0,60 -0,008 -5,8
(0,33) (0,020)
Dice que los impuestos locales son demasiado altos 0,61
-0,001 -1,0
(0,34) (0,016)

Panel D: Efectos sobre los pagos al combo

Tasa de pago de la cuota de seguridad 0,12 0,006 19,9
(0,27) (0,010)
Dice que los vecinos pagan cuotas de seguridad 0,33 -0,003
-3,5
(0,37) (0,014)
Aprueba la cuota de seguridad del combo 0,06 -0,004
-25,3
(0,16) (0,006)
Dice que las cuotas de seguridad son demasiado altas 0,28
0,038** 56,4
(0,37) (0,015)
Numero de observaciones 573
N minimo 332

Notas: La unidad de andlisis es un par de manzanas emparejadas a cada lado de
una nueva frontera. La variable dependiente

es la diferencia en los resultados de la encuesta entre el par de manzanas. Cada
estimacion de la Columna 2 proviene

de una regresion de la variable dependiente sobre el choque de distancia,
controlando por otras diferencias de linea de base del par de manzanas,

una variable de referencia a la frontera, y efectos fijos de frontera. Los errores
estandar se agrupan en

el nivel de 42 conglomerados de pares de manzanas cercanos que comparten una
direccién de tratamiento. Solo a los residentes (no a los encuestados de

empresas) se les pregunté sobre legitimidad, y algunas manzanas tienen solo



residentes, de ahi el menor tamano de

vi

muestra..

\fTabla A.4: Coeficiente de cercania a los servicios estatales para manzanas a lo largo

de las fronteras

internas de comuna de Medellin sobre los componentes del indice de

gobernanza

Estado Combo

Submuestra
Estimacién Estimacion
Efecto sobre AY Media
(EE) (EE)
(DE)
(1) (2) (3)
Indice de gobernanza 0,08 0,012* 0,020***
(0,25) (0,007) (0,007)
HH: Alguien se niega a pagar una gran deuda -0,15 0,011 0,027**
(0,32) (0,013) (0,012)
HH: Hay violencia doméstica 0,15 -0,009 0,013
(0,33) (0,012) (0,016)
HH: Dos borrachos pelean en la calle 0,14 -0,014 0,018
(0,35) (0,019) (0,013)
HH: Los nifios pelean en la calle -0,02 0,017 0,007

(0,30) (0,012) (0,010)

HH: Las mejoras del hogar afectan a los vecinos 0,17 0,007 0,015
(0,33) (0,014) (0,010)

HH: Alguien esta haciendo ruido 0,24 -0,002 0,006
(0,31) (0,013) (0,007)

HH: Personas fumando marihuana cerca de los nifios 0,05 0,028** -0,012
(0,31) (0,013) (0,012)

HH: Alguien es atracado en la calle -0,02 0,000 0,020
(0,34) (0,013) (0,013)

HH: Se roban un carro o una moto 0,06 -0,015 0,010
(0,35) (0,014) (0,014)

HH: Alguien estd amenazando a otra persona 0,00 0,002 0,017
(0,33) (0,017) (0,010)

HH: Es necesario prevenir un hurto -0,01 0,022* 0,018%*
(0,35) (0,012) (0,010)

HH: Hay que reaccionar a un robo 0,02 0,001 0,019
(0,37) (0,015) (0,011)

Biz: Alguien no quiere pagar una deuda -0,05 0,026  0,051**

(0,37) (0,023) (0,025)



Biz: Los negocios de este sector son robados 0,06 0,023 0,036
(0,46) (0,019) (0,032)

Biz: Alguien perturba un negocio 0,13 0,022 0,035
(0,45) (0,023) (0,029)

Biz: Es necesario prevenir un hurto 0,10 0,038 0,033
(0,47) (0,023) (0,030)

Biz: Hay que reaccionar a un robo 0,13 0,031 0,017
(0,49) (0,025) (0,026)

Numero de observaciones 570 563

Notas: Esta tabla calcula el efecto de estar 100 metros mas lejos del estado

sobre los 17 componentes de nuestros indices de gobernanza. HH indica
preguntas hechas a

hogares, y Biz representa preguntas hechas a empresas.

vii
\f Tabla A.5: Analisis de heterogeneidad: Impactos sobre la gobernanza y la
legitimidad de estar 100
metros mas cerca del estado local, segun la distancia a la sede original
AGoDbEst.
AGobCombo
Principal, distancia binaria Het.
binaria Principal, distancia binaria Het. binaria
Media muestral Estimacion
Estimacion Estimacion Estimacion
(DE) (EE)
(EE) (EE) (EE)
(1) (2) (3)

(4) (5)

Efecto de moverse 100m mas cerca del estado

0,011* 0,004 0,02 1%%% 0,031%%*
(0,006) (0,009)

(0,007) (0,009)

100m mas cerca del estado X Mayor distancia inicial del
estado 0,011 -0,016
(0,010) (0,015)
Controles de diferencia de par X
X X X

EF de frontera bidireccional X
X X X

N 570
570 563 563

Notas: Es posible que un choque de distancia de 100m tenga méas impacto para los



pares de manzanas que estan inicialmente mas cerca de sus sedes que aquellos que
estaban lejos desde el principio. Esta tabla estima una regresion similar a la Ecuaciéon
7, regresando varias medidas de gobernanza sobre el choque de distancia, un
indicador de estar por encima de la distancia mediana desde la sede original, y una
interaccién entre los dos. Como resultado, el coeficiente sobre el

choque de distancia estima el efecto del tratamiento en pares de manzanas que
estaban inicialmente mas cerca de su sede local, y el coeficiente sobre la interaccion
nos da la diferencia en el efecto del tratamiento entre areas de alta y baja distancia
original. La suma de los dos coeficientes nos da el efecto del

choque de distancia en vecindarios de alta distancia original.

Tabla A.6: Heterogeneidad: Impactos de estar 100m mas cerca del estado sobre la
prosperidad

del vecindario, segun la rentabilidad predicha de las drogas

indice de desarrollo econémico

Resultados
admin. Resultados de encuesta
Media muestral
Estimacion Estimacion
(DE)
(EE) (EE)
(1)
(2) (3)
Efecto de moverse 100m mas cerca del
estado 0,066* -0,026
(0,039) (0,046)
100m mas cerca del estado X Rentabilidad predicha de las drogas
(est.) -0,025 0,005
(0,018) (0,045)
Rentabilidad predicha de las drogas
(est.) 0,028 0,080
(0,094) (0,142)
Controles y variable de referencia de punto
fijo X X
EF de frontera
bidireccional
X X
N

473 228



Notas: Esta tabla estima la Ecuacion 7, regresando diferencias en nuestros dos
principales indices de desarrollo econémico sobre

el choque de distancia, una medida estandarizada de la distancia desde las primeras
plazas de drogas en Medellin (que emergieron a

mediados de la década de 2000), y una interaccién entre las dos. Como resultado, el
coeficiente sobre el choque de distancia estima el

efecto del tratamiento en vecindarios con la diferencia promedio desde las plazas de
drogas, y el coeficiente sobre la interaccion

nos dice como los impactos del choque de distancia son diferentes en vecindarios lejos
de las esquinas de drogas tempranas.

viii
\f Figura A.5: Efectos de tratamiento de placebo, frontera interna, muestra
principal de analisis, 1.500

simulaciones.
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Distribucién de efectos de tratamiento de placebo, muestra
principal de analisis

Notas: La figura representa la distribucion de los efectos promedio del tratamiento de
la diferencia en distancia al estado sobre la

diferencia en la gobernanza del combo. En lugar de emparejar pares de manzanas a
través de la frontera, como en nuestra especificacion principal,

emparejamos aleatoriamente nuestra muestra de linea de base de manzanas con otras
manzanas dentro de la misma comuna, usando 1.500 simulaciones. Tomamos
manzanas a menos de 300 metros de la frontera y las emparejamos con manzanas a
una distancia de a lo sumo 600 metros, asemejandonos a nuestra

especificacion de linea de base. La linea vertical indica nuestro efecto de tratamiento
observado.



ix
\f Tabla A.7: Robustez de los impactos sobre el gobierno estatal y del combo de estar
100 metros més cerca

del estado local

A Gobernanza A Gobernanza A Legitimidad A Legitimidad
Adij mediana
estatal del combo estatal del combo
Estimacién  Estimacion  Estimacion
Estimacién  Estimacion
(EE) (EE) (EE) (EE) (EE)
(1) (2) (3) 4) (5)
Especificacion principal 4,128 0,012% 0,020%%*
0,001 0,002
(0,007) (0,007) (0,008) (0,015)
Eliminar todas las variables de control 4,128 0,013* 0,020%**
-0,001 0,008
(0,008) (0,007) (0,006) (0,013)
Eliminar el agrupamiento 4,128 0,012%%  0,020%**
0,001 0,002
(0,006) (0,007) (0,005) (0,008)
Efectos fijos de frontera 4,128 0,014* 0,014**
0,007 0,003
(0,008) (0,006) (0,007) (0,013)
Emparejar con la manzana mds cercana a través de cualquier nueva frontera
4,070 0,014* 0,014* 0,000 0,002
(0,007) (0,007) (0,006) (0,012)
Ancho de banda de 200m a la frontera 4,019 0,012 0,021**
0,006 0,004
(0,007) (0,009) (0,008) (0,018)
Eliminar el 25% de manzanas mas cercanas a la nueva frontera 4,069 0,011
0,02 5%#* 0,012* 0,007
(0,008) (0,008) (0,006) (0,011)

Notas: Esta tabla compara especificaciones alternativas, cambiando una caracteristica
del modelo a la vez. Cada fila es una diferente

estimacion de efectos de tratamiento. La unidad de analisis es un par de manzanas
emparejadas a cada lado de una nueva frontera. La

variable dependiente es la diferencia en gobernanza o legitimidad entre el par de
manzanas. Cada estimacion de la Columna 2 proviene

de una regresion de la variable dependiente sobre el choque de distancia, controlando
por otras diferencias de linea de base del par de manzanas,

una variable de referencia a la frontera, y efectos fijos de frontera. Los errores
estadndar se agrupan en el nivel de 42 conglomerados de pares de manzanas



cercanos que comparten una direccion de tratamiento. Solo a los residentes (no a los
encuestados de empresas) se les pregunté sobre legitimidad, y
algunas manzanas tienen solo residentes, de ahi el menor tamafio de muestra.

X
\fB Presentacion formal y extensiones del modelo
Esta seccién elabora detalles del modelo y varias afirmaciones de la Seccién 4.

B.1 Competencia de Cournot

En nuestra configuraciéon de linea de base, un Estado y una pandilla participan en
competencia de Cournot con productos

diferenciados. Cournot se ajusta bien a algunos de nuestros hechos estilizados—
especialmente que gobernar requiere in-

versiones y compromisos avanzados, y que es dificil ajustar la capacidad de produccion
rapidamente.

Configuracién En cada vecindario, una pandilla g y un Estado s compiten por vender
proteccion en cantidades

gg v gs . Cada organizacion elige gi para maximizar su respectivo pago, y cada una
tiene un

costo marginal constante ci . Los productos estan diferenciados, y el precio de cada
uno esta dado por

la funcién de demanda inversa lineal pi = ai — Bqi — yqj . Aqui, y € (0, 1] ya que los
servicios

ofrecidos por ambas organizaciones son sustitutos, y p > 0 para una demanda con
pendiente descendente. El

pago para cada organizacion es Vi = pi qi —ci qi . Por simplicidad, asumimos una
solucion interior.

Equilibrios de Nash Comenzamos derivando la funciéon de mejor respuesta para cada

organizacion:
max
q
Vi = (ai — Bqgi — vqj )qi — ci qi
i
aVi
=ai—2Bqi—yqj—ci=0
aqi
ai—ci vy
qix = - g

28 2B



Obtenemos una funcion de mejor respuesta idéntica para la otra organizacion de
manera analoga, y
reemplazando valores obtenemos:

2B(al —ci) — v(aj — ¢j)

qix =
(4B2-v2)
\
2B(@j —cj) —y(ai —ci)
qj* =
(4B2-v2)

xi
\fEstatica comparativa Nos interesa principalmente si el gobierno de las pandillas es
atraido hacia dentro o hacia fuera

aq *
cuando hay un aumento exdgeno en la gobernanza estatal: aqij . Para obtener esta
estatica
comparativa, comenzamos definiendo:

oVi
G(qgi, qj) = = ai — 2Bqi — yqj — ci
aqi

que es una funcién continuamente diferenciable de R2 —
— R. En el 6ptimo, sabemos:

G(qi* , gj* ) = ai — 2Bi gi* — ygj* — ci = 0.

Como —2B 6= 0, podemos usar el teorema de la funcién implicita para obtener nuestra
principal estatica
comparativa:

aqix  oG(qi, gjlfogj vy

oqj aG(qi, qgj)/ogi 2B
Como los dos servicios no son complementos, esta estatica comparativa implica que los
aumentos

en la oferta de proteccién de un duopolista reduciran la del otro.

Competencia de Cournot con beneficios de gobernar



Ahora introducimos una caracteristica no estandar: externalidades derivadas del
gobierno de las pandillas.

Configuracién Como arriba, pero ahora el pago para cada organizacion es Vi = (ai — Bi
qi—vyqj)qgi —ciqgi+

p(qi, qj )mi, donde p(qi, gj )mi captura las externalidades descritas en la Seccion 4. Por
simplicidad,

asumimos una solucién interior.

Equilibrios de Nash Comenzamos derivando la funciéon de mejor respuesta para cada
organizacion:

max Vi = (ai — Bqi — yqj )qi — ciqi + p(qi, qj )mi

qi
aVi ap(ai, qj)
=ai — 2Bqi — yqgj — ci + m=0
aqi aqi
ai — ci + ap(qgaqii,qj ) mi Y
qix = - qj
2B 2B

Obtenemos una funcion de mejor respuesta idéntica para la otra organizacion de
manera analoga, y
reemplazando valores obtenemos:

xii

\f 0
2B(ai — ci) — y(aj — ¢j ) + 2P ap(qaqii,qj ) mi — y ap(q
aqj
i,qj)
I1j
qix =
(42 -v2)

con una funcion analoga para qj* .

Estatica comparativa De nuevo nos interesa si el gobierno de las pandillas es atraido
hacia dentro o hacia fuera

aq *
cuando hay un aumento exdgeno en la gobernanza estatal: dqij . Para obtener esta
estética
comparativa, comenzamos definiendo:



aVi ap(qi, qj)
G(gi,qj) = =ai— 2Bqi — ygj — ci + mi
aqi aqi

que es una funcién continuamente diferenciable de R2 —
— R. En el 6ptimo, sabemos:

ap(qix , qj* )
G(qgi* , gj* ) = ai — 2Bqgi* — yqj* — ci + mi=20
aqi

a2 p(gix ,qj* )
Ademas, asumimos que 2p 6= aqi aqi
mi , asi:

oG(qix , qj* ) a2 p(qix, gj* )
= -2B + m 6= 0
oqi aqi aqi

Podemos usar el teorema de la funcién implicita para obtener nuestra principal estatica
comparativa:

aqix oG(qi, qj )/ogj Ami—y

aqj 0G(qi, qj)/ogi 2P — bmi
2
donde A = 9 aqp(qgi aq
1,q5)
j
representa la derivada parcial cruzada entre la gobernanza de la
pandilla y la estatal,

2
y 6 =99dq
p(ai,qj )
ioqi
refleja la tasa de rendimientos crecientes o decrecientes de gobernar.
Discutimos

las condiciones para que esta estatica comparativa sea positiva en la seccién 4.

B.2 Competencia de Cournot con demanda enddégena

Ahora consideramos la posibilidad de que proveer gobernanza pueda producir
crecimiento econémico,

que a su vez puede producir mayor demanda de gobernanza. Esta seccion incorpora
esta



idea al marco de Cournot "endogenizando la demanda". La siguiente seccion considera
un

modelo de economia politica en el que "bandidos estacionarios" proveen bienes
publicos a fin de hacer crecer

el pastel econémico que gravaran.

xiii

\fConfiguracién Como antes, excepto que ahora generalizamos la forma funcional de la
demanda de modo que los

productos estén diferenciados, por lo que el precio de cada uno esta determinado por
pi=ai(qi, q) — Bqgi - vqj,

donde y € (0, 1] ya que los servicios provistos por ambas organizaciones son sustitutos,
yai(qi, qj)es

dos veces continuamente diferenciable. La funcion de pago es Vi = (ai (qi, qj ) — Bqgi —
vqj )gi — ciqi +

p(qi, qj )mi, donde p(qi, gj )mi captura las externalidades descritas arriba en la seccién
B.1. De nuevo,

asumimos una solucion interior.

Equilibrios de Nash Como arriba, comenzamos derivando la funcion de mejor respuesta
para cada

organizacidn:

max Vi = (ai (qi, qj) — Bgi — yqj )qi — ciqi + p(qi, gj )mi

qi
aVi dai (qi, qj) ap(qi, qj)
=ai(qi,q)+ gi — 2Bqgi — yqj — ci + mi=0
aqi aqi aqi
ai (qi, qj) — ci + ap(qgaqii,qj ) mi Y
qix = - q
(qi.qj)j
2B — 9 aiaq
(qi,qj)
2B — 9 aidq
i i

Obtenemos una funcién de mejor respuesta idéntica para la otra organizacion de
manera analoga, y
reemplazando valores obtenemos:

0 0 0
ai(qi, gj) — ci + ap(qaqii,qj ) mi ) 2B — dajoq
(qi.qgj)
—vaj(qi,qj) —cj+aplg



aqj

i,q)
1j )
qi*x = J
0 0
2B — daiaq
(gi.qj)
i
2B — dajoq
(qi.qj)
J
+ y2

y de manera similar para qj* .

Estatica comparativa Para obtener la estatica comparativa clave, definimos

aVi dai(qi, qj) ap(qi, qj)
G(qi,qgj) = =ai(qi,q) + qi — 2Bgi — ygj — ci + mi
aqi aqi aqi

que es una funcion continuamente diferenciable de R2 - — R. En el 6ptimo, sabemos
que

* % d G(qix ,qj* )
G(qi, qj ) = 0. También asumimos que aqi

6= 0.

Entonces, podemos usar el teorema de la funciéon implicita para obtener nuestra
principal estatica comparativa en
la formulacién con demanda enddgena. Nétese que esto implica que hay un entorno de
(qix , gj* ) tal que cuando qi esta suficientemente cerca de qi* , tenemos un qj unico tal
que G(qi, qj) =0,
lo que hace que gj sea una funcién continua de qi . La estatica comparativa es:

Xiv
\f dai(qi,qj) o2ail(qi,qj) 02 p(qi,gj)
aqi  aG(qi, gj )/ogj aqj
+ 9qi aqj
qi—vy+ oadqioqgj
1]
=— =— 2 2
oqj oG(qi, qj)loqi 2=*9dai(qi,qj)+ dai(qi,qj)qi— 2B+ adp(qi,qj) mi
aqi aqi aqi aqi aqi

Ahora, una condicién suficiente para tener una parcial cruzada positiva es que ai (-)



tenga pendiente

a 2 a
descendente en el producto 9 aidq
(i ,qj)
< 0, que la disminucion sea a tasas decrecientes 9 aq
ai (qi,qj)
1 9qi
<0,
i 2
d p(ai,qj)
0 2
que la funcién de lealtad sea concava aqi aqi
<0 , Y que 9 aioq
(qi,qj)
+ 9 9q
ai (qi ,qj)
iaqj
qi—-vy+
j
02 p(qi,qj)
adi aqj

> (. La interpretacién de la tltima condicion dependeria de qué captura ai (-).

B.3 Competencia de Bertrand con productos diferenciados

Ahora modelamos un Estado y una pandilla que participan en competencia de Bertrand
con productos

diferenciados y externalidades del gobierno de las pandillas. Cada organizacién tiene
una cierta valoracién

de la lealtad de las personas.

Configuracién Una pandilla g y un Estado s compiten por precios pg y ps . Cada
organizacién elige

maximizar su respectivo pago en funciéon de pardmetros. Ambas organizaciones tienen
un costo

marginal constante c. Los productos estan diferenciados, por lo que la cantidad
demandada de cada uno esta dada

por gi = ai — bi pi — ypj, donde y < 0 ya que los bienes producidos por ambas
organizaciones se asumen

sustitutos. El pago para cada organizacion es vi = (ai — bi pi — ypj )(pi — c¢) + F (pi,
pj).

donde F (pi, pj ) captura externalidades. Por simplicidad, asumimos una solucién
interior.

Equilibrios de Nash Comenzamos derivando la funciéon de mejor respuesta para cada



organizacidn:

max vi = (ai — bipi — ypj )(pi —c) + F (pi, pj)

pi
avi oF (pi, pj)
= (ai — 2bi pi — ypj — bic) + =0
api api
0
ai —bic + oF (p
api
i,pj)
YPj
p*1 = -
2bi 2bi

De manera andloga, obtenemos una funciéon de mejor respuesta para la otra
organizacién. Reemplazando valores
obtenemos:

oF (p*i,p*j) oF (p* ,p*)
2bj ai — yaj — (2bj bi — ybj )c + 2bj api
— vy apji
p*l =
(4bibj—vy2)

XV
\fEstatica comparativa Para obtener nuestra estatica comparativa clave, definimos:

avi oF (pi, pj)
M (pi, pj) = = (ai — 2bi pi — ypj — bic) +
api api

que es una funcién continuamente diferenciable. En el 6ptimo sabemos que:

ovi oF (p*i, p*j)
M (p*i, pxj) = = (ai — 2bi p*i — yp*j — bic) + =0
api api

92 F (pxi,pxj)
Ademas, asumimos que 2bi 6= api opi
, asi:

oM (p*i, p*j) a2 F (pxi, p*j)
= —2bi + 6=0



api api api

Entonces podemos usar el teorema de la funciéon implicita, obteniendo el siguiente

resultado:
d2F (p*x,p*x)

opi oM /op] y —opiap ij

J
=— =— 92 F (px ,px) (8)
opj oM /opi 2bi - ij
api api
d2F (p*x ,p*x)
0
api ij

Asi, para tener un efecto de atracciéon op j

> 0 requerimos que y < dpi ap j

.Como y < 0, una

condicion suficiente para que el Estado atraiga a la pandilla es que ambos servicios
sean complementos
en lealtad. En general, es suficiente que la complementariedad en lealtad sea mayor
que el
grado de sustitucién de estos servicios.

B.4 Bienes publicos e interés abarcador

La Seccién B.2 mostré cémo la protecciéon y la gobernanza provistas por el Estado
pueden "hacer crecer el pastel”, y

como esto puede incorporarse a los modelos estdndar de competencia duopolistica.
Esta idea esta

en el mismo corazon de la economia politica estandar de la gobernanza y la provision
de bienes publicos.

Esta secciéon adapta el modelo clasico de Olson y McGuire (1996) (en adelante OM), en
el que

los bandidos estacionarios enfrentan incentivos para restringir su propia tributacion
coercitiva y proveer bienes

publicos a su propia costa, precisamente porque hacerlo hace crecer el pastel que el
bandido luego

grava. Hacemos abstraccion de la comparacion de OM entre autocracia y democracia,
y en su lugar comparamos

el modelo de linea de base de OM de un bandido estacionario monopolistico y
autocratico con una versién modificada

en la que dos bandidos estacionarios gravan y proveen bienes publicos a la misma
poblacién

sujeta. Un modelo simple de dos bandidos predice desplazamiento hacia fuera. Primero



ilustramos el modelo de linea de base de un solo
bandido y luego anadimos el segundo bandido estacionario.

XVvi
\fLinea de base: Un bandido estacionario autocratico

* Un jugador: El Estado (S) toma dos decisiones independientes, fijando un nivel de
provision de bienes
publicos (Gs ) y una tasa impositiva uniforme ts € [0, 1].

 El producto de la economia Y es creciente de forma convexa en la cantidad total de
bienes

publicos provistos G (que aqui equivale a GS ya que solo hay un bandido
estacionario),

y no es posible produccion alguna sin cierta cantidad de bienes publicos. Es decir,
parayY (G)

2Y (G)
asumimos Y (0) = 0, 9 YoG
G)
>0,yadG 2 <0.

» Asumimos que la tributacién distorsiona la actividad econémica. Escribimos T (ts ) €
[0, 1] para representar el

factor de pérdida debido a la tributacién, de modo que el PIB final es igual a T (ts ) *
Y (Gs ). Asumimos

AT (ts)
at
< 0.
S

El problema de maximizacion del Estado estd dado por:
Vs=1(ts) - ts- Y (G) — cGs 9)

Por simplicidad, normalizamos ¢ a 1. Por construccion, S fija los impuestos
independientemente del
nivel deseado de bien publico. En el txs 6ptimo, las ganancias de S por la tributacion y
los aumentos
de las pérdidas potenciales de producto debido a una mayor distorsion en la economia
son T (ts) x ts = 9 tot(ts ) .

S
Esto puede verse en las condiciones de primer orden para la Ecuacion 9:

aVs [



=T(ts)+tsotat(ts) - Y(Gs) =0
ats S

T(ts)+tsoaTat(ts) =0

T (ts)
tks = — 9 T (ts) (10)
ots

Finalmente, el Estado selecciona el nivel de bien publico en el punto donde el ingreso
marginal

es igual al costo marginal del bien publico ¢ multiplicado por el reciproco de la porcién
del Estado

del ingreso potencial nacional.

dVs
=T(ts) ts-YO(Gs)—1=0
dGs
xvii
\f 1
YO (GxS) = (11)
txs T (t*s)

Bandidos estacionarios duales
La configuracion es similar pero con dos jugadores, un Estado (s) y una pandilla (g).

* Los jugadores i € {s, g} eligen simultdneamente niveles de provision de bienes
publicos (Gi ) y una

tasa impositiva uniforme (ti ) que, como antes, es independiente de la provision de
bienes publicos.

 El producto econémico depende del total de la provision de bienes publicos de los dos
actores: Y (G)
2Y (G)
donde G = Gs + Gg . Como antes, Y (0) = 0, 9 YoG
(G)
>0y 00GoG <0

* La distorsion T (t) depende del monto total de impuestos recaudados: t = ts + tg .
Como antes:
T(0) =1yaott <O.



* Para asegurar que ningun jugador fije ti > ,5, asumimos que T (,5) = 0.

Las funciones de utilidad y los problemas de maximizacion de los jugadores son
simétricos:

Vi=ti-t(ti+t) Y(Gi+Gj)—ciGifori,je€{s, g} (12)

En esta iteracion mas simple, con jugadores simétricos, asumiremos que ci = ¢cj = 1.
Los costos asimétricos

plantean importantes cuestiones de secuenciacién, y se consideraran en iteraciones
futuras.

Como antes, resolvemos los dos problemas de maximizacién por separado, comenzando
con la tributacion.

Tributacion 6ptima con bandidos estacionarios duales

Lema B.1. En equilibrio, las tasas impositivas 6ptimas de los jugadores son idénticas:
Tkl = txj .

Prueba. De la ecuacién (12), la condicion de primer orden para el jugador i es:
Vi

=Tt(i+t)Y(G) +tioT(tati +tj) Y (G) =0 (13)
ati i

T(txi+t*j) +tioT (toti +tj) = 0 (14)
i

Podemos reescribir d T (tati +tj ) como a9 T (toti +tj ) ot
ot
=9 T (tati +tj ) = T 0 (). Esto produce:

T(Ex +1t)
t¥i(tj) = —01ix*
TEi+14)
xviii
\f T (ti +t*x )

Por una derivacion similar, t*j (ti) = — T 0 (ti +tj* )
j
Asi, en el Equilibrio de Nash:
* T (bl 4+ t%j)



ti=—-0=* *
TEi+t)

En palabras, cuando i aumenta ti obtiene una porcién mayor de un pastel mas pequefio.
Estos dos efectos

deben ser de igual tamafio en el éptimo t*i . Pero el efecto negativo sobre el tamafo
del pastel es el

mismo ya sea que i 0 j aumenten su tasa. Por lo tanto, el aumento en la porcién de i en
t*i debe ser

el mismo que el cambio en la porcion de j si ellos aumentaran su tasa. Pero estas
"porciones" son

simplemente la tasa impositiva de cada jugador. Asi que estas deben ser iguales.

Provision 6ptima de bienes publicos con bandidos estacionarios duales En esta
configuracion

simultanea, identificamos equilibrios de Nash en los que la eleccién de Gi del jugador i
es una mejor respuesta a la eleccién

de Gj del jugador j y viceversa. Resolviendo las condiciones de primer orden para la
ecuacion (12) para Gi

vy Gj se obtiene

maxVi=ti-t(ti+t) Y (Gi+Gj)—ciGi
0<Gi
Vi
= tT{+t4)YO(Gi+Gj)—ci=O0
9Gi

donde la dltima condicion se cumple con igualdad si Gi > 0. Podemos escribir la
funcion de mejor respuesta
del jugador i implicitamente (es decir, i quiere fijar G*i tal que):

ci
G*xi(Gj): YO (G*xi+ Gj) = (15)
ti T (ti+ tkj)

* *

y el jugador j quiere fijar G*j tal que

cj
G*j(Gi): YO0 (Gi + G*j) = (16)
t T (tj + txj)

*



Si asumimos ci = ¢j = ¢ y sin pérdida de generalidad que ¢ = 1 entonces (porque t*i =
txj)
hay un total G Unico que es éptimo para ambos jugadores, llamémoslo G*2B :

YO (G*2B) = (17)
ExiT (Ex] + t%j)

Y hay un continuo de equilibrios de Nash caracterizados por G*xi = G*x2B — Gxj .
Obviamente,

9 Gx*
la parcial cruzada de esta relacién, dGx*i es negativa.

J
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\f En palabras, hay una cantidad total 6ptima de bienes publicos a proveer, y
cualquiera de los
jugadores estd contento de proveer bienes hasta que el total de bienes provistos
alcance ese 6ptimo. Obviamente,
cada uno prefiere que lo haga el otro. Pero para cualquier divisiéon de la cantidad total
oOptima entre
los dos jugadores, ninguno tiene incentivo para desviarse. Ademas, si alguna fuerza
fuera del
modelo empujara el resultado de un equilibrio a otro, en el que la provision de bienes
publicos de un jugador
aumentara, es obvio que la respuesta 6ptima del otro jugador disminuiria.

De esta manera, puede decirse que el modelo basico de bandido estacionario, que da
cuenta explicitamente del crecimiento
econémico producido por la provision de gobernanza, predice desplazamiento hacia
fuera.

B.5 Formulacién general y modelos alternativos

Aqui hacemos abstraccion de los ejemplos de competencia de Cournot y Bertrand, o de
los bandidos

estacionarios anteriores. En lugar de modelar la competencia con un modelo u otro,
podriamos usar una

forma general D(qi, qj ) que abarque todos estos modelos (incluido Bertrand).
Asimismo,

en lugar de modelar la externalidad como p(qi, gj )mmi usamos una forma general F (qi ,

aj ).

Estatica comparativa Ahora definimos una funcién de valor donde permanecemos
agnosticos sobre como
tiene lugar la competencia duopolistica:



Vi=D(qi, qj)+ F(qi, qj)
Entonces podemos definir la primera parcial en qi como:

aVi aD(qi, qj) oF (qi, qj)
Glai,qg)= = +
aqi  aqi aqi

que es una funcién continuamente diferenciable de R2 —
— R. Como nota técnica, asumimos
Vi
que existe un punto tal que aq = 0, y las funciones D(-) y F (-) son concavas de modo
i
que la suma de ambas funciones también es céncava. Esto implica que hay una
solucion tnica. En
a G(gix ,qj* )
el 6ptimo, sabemos que G(qi*x , gj* ) = 0. También asumimos que  aqi
6= 0.

Finalmente, podemos usar el teorema de la funcion implicita para obtener nuestra
principal estatica comparativa
en la formulacién general. Nétese que esto implica que hay un entorno de (qi* , gj* )
tal
que cuando gi esta suficientemente cerca de gi*x , tenemos un qj unico tal que G(qi, qj )
= 0. Esto hace
que gj sea una funcién continua de qi . La estatica comparativa es:

2
d D(qi,qj) 2
aqi  aG(qi, qj )/aqj aqi aqj
+ 0 9q
F (qi,qj)
i aqj
=- =—=02D(qi,gj)o2F(qi,qj)
aqj aG(di, gj )/aqi +
aqi aqi aqi aqi
XX
\f 2 2
donde 9 aq
D(qi,qj)
iaqi
=0,009q

F (qi.qj)



1 9qi
< 0 significaria rendimientos decrecientes de la produccion en
lealtad y
ganancia. Con este supuesto, un numerador positivo es suficiente para una parcial
cruzada positiva.
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\fC  Error de medicién

C.1  Experimentos de encuesta

En este apéndice, estudiamos como el error de medicién puede afectar la
interpretacion de nuestros

resultados. La Figura C.1 y la Tabla C.1 reportan los resultados de nuestros
experimentos de encuesta y el andlisis

del error de medicién (discutido en la Seccion 6.5).

C.2 Modelos de error de medicion

Finalmente, mostramos que varias formas de error de medicién nos llevarian a
subestimar

el efecto del choque de distancia. Nos centramos en tres tipos de error de medicion:
reporte

enddgeno al gobierno de las pandillas, reporte endégeno a la gobernanza estatal
relativa, y reporte

enddgeno tanto al gobierno de las pandillas como al estatal por separado. En cada
caso, estudiamos como el

error de reporte cambia el coeficiente que estimamos en los resultados principales del
documento, y

discutimos la direccion del sesgo que induce.

Reporte endogeno al gobierno de las pandillas Supongamos que la verdadera relacién
entre la gobernanza del combo y

la estatal esta dada por:

gcx = o + Bgs* + (18)

Sin embargo, supongamos que gc* se subreporta sistematicamente en la encuesta a
una tasa proporcional a

la gobernanza del combo, como sigue:

gc =gcx + (19)

Donde 0 < 6 < 1 es la tasa de reporte del gobierno de las pandillas. Entonces:

gc—H
= a + Bgs* + (20)



y por lo tanto estimariamos:
gc = 6 + 6Bgs* + v (21)

Donde v = 6 + p. Usando datos observados estimaremos 6f "~ < B, lo que significa que
subestimamos el coeficiente de desplazamiento hacia fuera/dentro del gobierno de las
pandillas.

xxii
\fFigura C.1: Resultados del experimento de encuesta: Diferencia entre la respuesta
aleatorizada (RR) y la

respuesta directa (DR) a la tasa de pago de cuota de seguridad

1
Diferencia en la tasa de pago de cuota de seguridad del barrio (RR-DR)

,5

0

-5

-1

1,2 3 4 ,0 ,6
indice de gobernanza del

combo

Notas: Cada punto representa un promedio de barrio. La linea punteada indica los
valores ajustados. No
encuestamos los barrios de altos ingresos.
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\fTabla C.1: Test de error de medicion sistematico: Coeficiente de cercania a los
servicios estatales

para manzanas a lo largo de las fronteras internas de comuna de Medellin sobre
proxies de error de medicién

Efecto de moverse
100m mas cerca del estado
Submuestra
Estimacion
Efecto sobre AY Media



(EE)

(DE)
(1) (2)

Diferencia en la tasa de pago de extorsiéon (RR-DR) -0,06 -0,061
(0,82) (0,059)

Proporcion de preguntas respondidas para el estado 0,90 -0,005
(0,13) (0,008)

Proporcion de preguntas respondidas para el combo 0,85 -0,021*
(0,18) (0,012)

Numero de observaciones 573

N minimo 249

Notas: Esta tabla examina la correlacion entre los proxies de error de medicion

y estar 100 metros mas lejos del estado, usando la misma estimacién que

para nuestros efectos principales de tratamiento. La diferencia en la tasa de
extorsién calcula la diferencia

entre la respuesta aleatorizada y la respuesta directa a la pregunta de si el

hogar paga extorsién. Las otras medidas capturan la no respuesta a items

sensibles (la proporcion de preguntas respondidas). Observamos la proporcion de
preguntas

respondidas para cada indice, y si esto es diferente para el estado versus el
combo.

Mads preguntas respondidas para el estado podria indicar una reticencia a hablar
sobre o

divulgar actividades del combo.
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\fReporte enddgeno a la gobernanza estatal relativa Ahora continuemos con la misma
verdadera relacion entre gc* y gc* , pero ahora el subreporte depende de la
gobernanza estatal/combo

relativa:

gc = A(gc* — gs*x ) + 1 (22)

Donde 0 < A < 1 es la tasa de reporte de la gobernanza estatal relativa. Entonces:

1 1
gcx = gC + gs* — (23)
A A
y por lo tanto estimariamos:

gc=Aa + A(B — 1)gs* + n (24)

Donde n = A + . Usando datos observados estimaremos A(B "— 1) < B, lo que significa



que
nuevamente subestimamos el coeficiente de desplazamiento hacia fuera/dentro del
gobierno de las pandillas.

Reporte enddgeno al gobierno de las pandillas y al estatal, por separado Ahora
supongamos que

dejamos que la gobernanza reportada de las pandillas dependa de la gobernanza real
de las pandillas y la estatal, donde las tasas

de reporte son diferentes y pueden ser diferentes en cada caso:

gc = 6gcx + Ags* + 11 (25)
Donde tanto 0 < A < 1 como 0 < 6 < 1 son las tasas de reporte del gobierno estatal y

del combo,
respectivamente. Entonces:

1
gex = (gc + Ags* — 1) (26)
6
y estimaremos:
gc=06a+ (6B + A)gs*x + p+ 6 (27)

En general tendriamos 6B "+ A < B, excepto en una situacién especifica: cuando el
gobierno de las pandillas
es alto y el Estado esta lejos, pero no hay misreporte cuando el gobierno esta cerca.
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