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INVESTIGACIÓN Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de Redes Ilí‐

citas de Suministro: Cocaína, Fauna Silvestre y Arena Nicholas Magliocca1, Aurora

Torres2,3, Jared Margulies1, Kendra McSweeney4, Inés Arroyo-Quiroz5, Neil Car‐

ter6,  Kevin Curtin1,  Tara Easter6,  Meredith Gore7,  Annette Hübschle8,  Francis

Massé9,  Aunshul  Rege10 y Elizabeth Tellman11 1 University  of  Alabama,  US 2

Catholic University of Louvain, BE 3 Michigan State University, US 4 The Ohio Sta‐

te University, US 5 Universidad Nacional Autónoma de México, MX 6 University of

Michigan, US 7 University of Maryland, US 8 University of Cape Town and South

African National Biodiversity Institute, ZA 9 Northumbria University, GB 10 Temple

University,  US 11 Columbia University,  US Autor correspondiente: Nicholas Ma‐

gliocca (nrmagliocca@ua.edu) Las redes ilícitas de suministro (ISNs) están com‐

puestas por actores humanos coordinados que obtienen,  transitan y distribuyen

bienes comercializados ilícitamente a consumidores, mientras también crean daños

sociales y ambientales generalizados. A pesar de la creciente documentación de las

ISNs y sus impactos, los esfuerzos para comprender y desarticular las ISNs siguen

siendo insuficientes debido a la persistente falta de conocimiento que conecte el

modus operandi de una ISN dada y sus patrones de actividad en el espacio y el

tiempo. El desafío central es que los datos y el conocimiento necesarios para inte‐

grarlo permanecen fragmentados y/o compartimentados entre disciplinas, grupos
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de investigación y agencias encargadas de comprender o monitorear una o unas

pocas ISNs específicas. Un camino a seguir es realizar análisis comparativos de

múltiples ISNs diversas. Presentamos y aplicamos un marco conceptual para vincu‐

lar el modus operandi de las ISNs con las dinámicas espacio-temporales y los patro‐

nes de actividad. Demostramos esto a través de un análisis comparativo de tres

ISNs – cocaína, fauna silvestre comercializada ilegalmente y arena extraída ilegal‐

mente – que abarcan desde bien establecidas hasta emergentes, de alcance geográ‐

fico global a doméstico, y de totalmente ilícitas a de facto legales. El marco pro‐

puesto reveló rasgos consistentes relacionados con la estructura geográfica de pre‐

cios, la captura de valor en diferentes etapas de la cadena de suministro, y diferen‐

cias clave entre la estructura y operación de las ISNs relacionadas con las caracte‐

rísticas de los bienes y su ilicitud relativa. A pesar de la diversidad de bienes y atri‐

butos de las ISNs comparados, los daños sociales y ambientales infligidos por la ac‐

tividad ilícita consistentemente se vuelven más generalizados con el aumento de la

disrupción por aplicación de la ley. Basándose en estas lecciones de diversas ISNs,

que variaron en sus historias y sofisticación actual, posibles cambios en la estructu‐

ra y función de ISNs nacientes y/o de baja relevancia pueden anticiparse si las con‐

diciones futuras o la presión de aplicación de la ley cambian. Palabras clave: cade‐

na global de bienes; sistemas adaptativos complejos; dinámicas espaciales; crimen

ambiental; tráfico de cocaína; fauna silvestre comercializada ilegalmente; minería

ilegal de arena Magliocca, N, et al.  2021. Comparative Analysis of Illicit Supply

Network Structure and Operations: Cocaine, Wildlife, and Sand. Journal of Illicit

Economies and Development, 3(1), pp. 50–73. DOI: https://doi.org/10.31389/jied.76

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 51 1. Introducción La globalización ha expandido simultánea‐

mente la conectividad entre las economías del mundo y ha aumentado la facilidad y

la velocidad con que los bienes, las personas, el capital, las pandemias virales y la

información se mueven a través de las fronteras nacionales. Para 2017, el comercio

internacional constituía un promedio global del 58% de los productos internos bru‐

tos (PIB) nacionales (World Bank & OECD 2019). Las actividades económicas ilíci‐

tas domésticas y transnacionales – incluyendo el comercio de personas, armas, dro‐

gas y recursos naturales – han crecido junto a las economías legales. Las activida‐

des ilícitas y las redes que conectan a proveedores y consumidores de bienes y ser‐

vicios ilícitos, en adelante redes ilícitas de suministro (ISNs), generan un estimado

de US$1.6 a $2.2 billones anuales (Nellemann et al. 2016) – mayor que el PIB re‐

portado de 2018 de todas las economías del mundo excepto doce (World Bank &

OECD 2019). Una dimensión poco estudiada y pobremente comprendida de muchas

ISNs, sin embargo, es su dependencia o impactos sobre el medio ambiente. Como

un tipo especializado de crimen que explota directamente el medio ambiente, los

crímenes ambientales (Gibbs et al. 2010) han crecido en alcance y alcanzado un va‐

lor económico global estimado de US$91 a $259 mil millones por año (UNEP 2018).
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Estas ISNs han emergido en parte para satisfacer una demanda sin precedentes de

recursos naturales. De 1970 a 2017, la extracción global anual de material creció

de 27 mil millones de toneladas a 92 mil millones de toneladas (OECD 2019). En

consecuencia, las ISNs de crimen ambiental están asociadas con daños sociales y

ambientales generalizados (Gore et al. 2019a; McSweeney et al. 2014; Sesnie et al.

2017; UNEP 2018). Las ISNs también inyectan cantidades exorbitantes de capital

ilícito en lugares ya social y/o económicamente inestables (Gore et al. 2019a), ali‐

mentando corrupción,  violencia,  degradación ambiental  y  despojo de tierras y/o

medios de subsistencia de comunidades locales (Devine et al. 2018; Hübschle &

Shearing 2021; McSweeney et al. 2017; Rege & Lavorgna 2017). Las ISNs también

pueden impactar el medio ambiente de maneras no directamente asociadas con su

actividad ilícita focal. El medio ambiente puede ser explotado como un medio para

apoyar o facilitar la actividad ilícita focal, como en el caso de la deforestación con

propósitos de control territorial y lavado de activos asociado con el narcotráfico de

cocaína en Centroamérica (Dávila et al. in press; McSweeney et al. 2014, 2017,

2018; Sesnie et al. 2017; Tellman et al. 2020a). Combinado con instancias de de‐

pendencia directa de recursos naturales como el principal bien ilícito para la gene‐

ración de ganancias (e.g., fauna silvestre traficada ilegalmente), las ISNs asociadas

con daños ambientales y/o crímenes dejan huellas espaciales distintas que pueden

ser usadas para entender su estructura y modus operandi1 a través de medios úni‐

cos no disponibles para otras ISNs no vinculadas al medio ambiente (Tellman et al.

2020b). Los impactos ambientales, ya sean directos o indirectos, pueden ocurrir en

cualquier etapa de las operaciones de las ISNs, y a menudo conducen a daños so‐

ciales significativos, incluyendo violencia, erosión de las normas de gobernanza y

explotación de poblaciones vulnerables (Gore et al. 2019b; Wrathall et al. 2020).

Los impactos ambientales durante la etapa de producción, como la extracción ile‐

gal (e.g., minería) o la cosecha (e.g., caza furtiva de fauna silvestre), han recibido

la mayor atención de académicos, medios populares y aplicación de la ley (Bernal

et al. 2020; Nellemann et al. 2016; Rege 2016; UNEP 2018). Los impactos ambien‐

tales en el esp

es a través del cual se transportan bienes ilícitos, o 'zonas de tránsito', permanecen

subestudiadas o no reconocidas (Hübschle 2016, 2017a), y pueden incluir la defo‐

restación como medio de control territorial y/o lavado de activos (McSweeney et al.

2014, 2018; Tellman, Sesnie, et al. 2020). Comprender las dinámicas espaciales de

las actividades de las ISN es necesario para anticipar la propagación e intensidad

de los daños sociales y ambientales (Williams & Godson 2002). A pesar del alcance

documentado de las actividades económicas de las ISN y los daños asociados, los

esfuerzos para comprender y interrumpir las ISN siguen siendo insuficientes debi‐

do a la falta persistente de conocimiento que conecte el modus operandi de una

ISN dada y sus patrones de actividad en el espacio y el tiempo (Hall 2013; Hudson

2014; Nellemann et al. 2016). Como otras actividades ilícitas, la naturaleza clan‐
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destina de los delitos ambientales plantea dificultades para el monitoreo y la inves‐

tigación, y los datos sobre flujos ilícitos, actores y ubicaciones son inherentemente

incompletos (Banister, Boyce & Slack 2015; Siriwat & Nijman 2018). Sin embargo,

en conjunto, existe una abundancia de datos disponibles que van desde investiga‐

ciones ad hoc basadas en lugares, como informes de medios (Belhabib et al. 2020;

Siriwat  & Nijman  2018;  Tellman  et  al.  2020a)  y  estudios  de  caso  etnográficos

(Singh 2014),  hasta bases de datos a gran escala e iniciativas de investigación,

como TRAFFIC (East Asia and Pacific World Bank 2008) y UNODC (2016, 2020). El

desafío central es que estos datos – y el conocimiento necesario para integrarlos –

pueden variar sustancialmente entre las ISN,

1 Si bien el término modus operandi se usa típicamente para describir cualidades

de un actor, ampliamos su uso para referirnos a patrones espaciales y temporales a

nivel de red de actividades ilícitas que surgen de las acciones coordinadas de los

actores de las ISN. Estos incluyen, por ejemplo, modos típicos de transporte o mé‐

todos de ocultamiento para bienes ilícitos, ubicaciones espaciales de las operacio‐

nes de las ISN para evitar la detección (p. ej., paisajes remotos), o estrategias para

maximizar ganancias.
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dos  entre  disciplinas,  grupos  de  investigación  y  agencias  encargadas  de

comprender o monitorear una o unas pocas ISN específicas (Tellman et al. 2020b).

Además, el cono cimiento actual sobre la mayoría de las ISN es principalmente

descriptivo y compartimentado. Por ejemplo, los esfuerzos para investigar la fauna

silvestre  comercializada  ilegalmente  (p.  ej.,  cuerno  de  rinoceronte,  escamas  de

pangolín, partes de tigre) se centran en la caza furtiva y los mer cados de consumo,

sin embargo, comparativamente poco se sabe sobre la etapa de tránsito. Tales va‐

cíos de conocimiento conducen a un espectro de programación ineficaz en las ISN,

incluidos esfuerzos de investigación duplicados, estrategias de intervención o con‐

servación contraproducentes (Bocarejo & Ojeda 2016; Lu 2017), y consecuencias

no intencionadas de la aplicación de la ley (Magliocca et al. 2019). Este artículo es

un esfuerzo por comenzar a construir conocimiento a través de las operaciones de

las ISN desde las ubicaciones de producción/fuente hasta los mercados de consu‐

mo. Una forma de avanzar es mediante análisis comparativos de múltiples y diver‐

sas  ISN  que  impactan  el  medio  ambiente  (Rege  &  Lavorgna,  2017;  Reuter  &

O’Regan, 2017; South & Wyatt 2011; Wyatt et al. 2018). El análisis compara tivo de

las ISN generalmente se considera un desafío abrumador porque 1) el conocimien‐

to y la disponibilidad de datos varían ampliamente entre las diferentes ISN (South

& Wyatt 2011), y 2) las ISN que trafican con diferentes bienes, regiones y/o alcan‐

ces geográficos a menudo parecen ser categóricamente diferentes. Sin embargo,

explotar las similitudes y diferencias clave entre las ISN con rasgos generalizables
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puede proporcionar vías convincentes para comprender la naturaleza y el funciona‐

miento de esas redes (Banister,  Boyce & Slack 2015; Mackenzie & Yates 2015;

Wyatt 2016). Los esfuerzos iniciales hacia la investigación comparativa desde la

perspectiva  de  la  asimetría  criminogénica  han  estable  cido  la  importancia  de

derivar indicadores para dirigir e intervenir mejor en los mercados ilícitos (Albane‐

se 2020). Sin embargo, los indicadores propuestos siguen siendo descriptivos y no

espaciales, y se necesita más investigación empírica para formalizar métricas que

puedan vincular las condiciones criminogénicas con la estructura espacial  y  las

operaciones de las ISN. Además, comparar las ISN puede hacer avanzar a las co‐

munidades de investigación individuales mediante la transferencia de conocimiento

a través de las fronteras de las comunidades de investigación y práctica (p. ej., cri‐

minología, otras ciencias sociales o ciencias de los sistemas de tierra), y mediante

el desarrollo de un marco conceptual y un vocabulario comunes para facilitar la

acumulación de conocimiento. Nuestro objetivo principal en este trabajo es desa‐

rrollar un marco conceptual generalizado para vincular el modus operandi de di‐

versas ISN con sus estructuras espaciales y patrones de actividad. Al hacerlo, de‐

mostramos la viabilidad y el valor potencial del análisis comparativo de las ISN con

tres ejemplos: cocaína, fauna silvestre comercializada ilegalmente y arena extraída

ilegalmente. Elegimos estos tres precisamente por sus diferencias aparentes: van

respectivamente de bien establecido a emergente, de global a doméstico en la es‐

cala de su comercio, y de totalmente ilícito a de facto legal en varias etapas de la

red de suministro. La siguiente sección articula definiciones importantes (p. ej., ile‐

gal versus ilícito) y establece el alcance del artículo. Esto es seguido por la presen‐

tación de nuestro marco conceptual propuesto y un modelo lógico para aprovechar

los atributos comunes de las ISN para generar perspectivas comparativas. Luego

utilizamos ejemplos de ISN para cocaína, fauna silvestre comercializada ilegalmen‐

te que abarca desde rinoceronte

a plantas, y arena para ilustrar la aplicación del marco. Concluimos con una discu‐

sión de las ideas generalizables y contingentes extraídas del análisis comparativo, y

una identificación de futuras direcciones de investigación. 2. Definición de redes ilí‐

citas de suministro Las ISN se han convertido recientemente en un tema destacado

tanto en los discursos sociales y políticos, como en una prioridad de investigación

emergente (National Science Foundation 2020). Definimos provisionalmente el tér‐

mino ISN como la representación de la red interactiva de actores involucrados y

vinculados material, financiera y socialmente por el abastecimiento, tránsito, alma‐

cenamiento y entrega de bienes comercializados ilícitamente a los consumidores.

Cómo, cuándo y dónde un bien es denominado 'ilegal' o 'ilícito' siempre es contin‐

gente a las normas sociales y a la conveniencia política y depende del origen de la

autoridad que aspira a regular el bien: político (qué es legal vs. ilegal) o social (líci‐

to vs. ilícito) (Van Schendel & Abraham 2005). La ilicitud no es una propiedad inhe‐

rente de un bien, sino más bien una condición arraigada en la cultura, la historia y
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los diferenciales de poder que es dinámica a través del espacio y el tiempo (Bris‐

man & South 2014; Conrad 2016; Ferrell 1999; Van Schendel & Abraham 2005). La

prohibición puede aplicarse solo a una etapa de una ISN, y un estatus legal cambia‐

do de un bien más adelante o más atrás en la cadena puede ser desconocido para

los actores del mercado (Beckert & Wehinger 2013). Los intercambios económicos

que ocurren a través de múltiples fronteras políticas (por ejemplo, transnacionales)

o  más  allá  de  ellas  (por  ejemplo,  mercado  virtual)  complican  aún  más  las

consideraciones jurisdiccionales.  La desafianza o impugnación de la etiqueta de

ilegalidad patrocinada por el Estado también puede servir como un mecanismo le‐

gitimador para que los actores económicos participen en economías ilegales (Hübs‐

chle 2016). La Figura 1 propone una matriz (inspirada en Van Schendel & Abraham

2005) que resume cómo las tensiones entre las dos formas de regulación política y

social crean tipologías particulares de bienes en un contexto espacial, social e his‐

tórico  dado.  Consistente  con  la  distinción  hecha  por  Van  Schendel  y  Abraham

(2005), 'legal' e 'ilegal' son el resultado de la esfera política, porque los sentimien‐

tos políticos cambiantes

Entendido. Estoy listo para recibir el texto en ingles y traducirlo al espanol siguien‐

do estrictamente las reglas indicadas. Por favor, envia el contenido que deseas tra‐

ducir.
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utilizamos el término político para referirnos y enfatizar la fluidez del proceso sub‐

yacente y las políticas resultantes que hacen que algo sea legal o ilegal. De manera

importante, esta tipología se centra en las implicaciones de la regulación política y

social de un bien para los medios de su suministro a través de las ISN. Si bien el

consumo puede estar regulado política o socialmente, el suministro a menudo per‐

manece poco afectado por dicha regulación precisamente debido a la existencia de

las ISN. Así, nos centramos en cómo se suministran los bienes bajo condiciones va‐

riables de regulación política y social. Por ejemplo, la producción y el comercio de

cocaína en la mayoría de los contextos (con la excepción de fines científicos y médi‐

cos) se considera ilegal e ilícito (A); dichos bienes son típicamente el objetivo de

fuertes respuestas regulatorias y de aplicación de la ley por parte del Estado y de

mensajes sociales negativos. La marihuana en los EE.UU. sería un ejemplo de (B),

con un mosaico resultante de aplicación de la ley estatal dependiendo del régimen

legal localizado. El alcohol en los EE.UU. es un ejemplo de (C), mediante el cual es

un bien legal pero no es socialmente tolerado en todos los contextos. Finalmente,

hay bienes que se consideran tanto socialmente desagradables como técnicamente

ilegales (D) – bolsos falsificados, o arena extraída ilegalmente, por ejemplo – pero

insuficientemente así en tiempo o espacio para manifestar una fuerte respuesta so‐

cial o política. Esta tipología deja claro que muchos bienes no están 'fijos' dentro de
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estas categorías en todos los momentos históricos, ubicaciones, ni fases de la red

de suministro (Abraham & von Schendel 2005). Así, a pesar del atractivo y la efi‐

ciencia del término 'red ilícita de suministro', esta tipología reconoce que puede ha‐

ber una tremenda heterogeneidad dentro de cada una de estas categorías entre

productos básicos, así como una considerable variabilidad espacio-temporal en las

identidades sociales y políticas del mismo producto básico en diferentes momentos

y/o contextos. Esa variación – por desordenada que sea – debe ser reconocida como

un primer paso hacia una comparación significativa entre productos básicos. Ade‐

más, esta tipología es una heurística útil para comparar cómo un producto básico

dado se mueve a lo largo del espectro informal/formal e ilícito/ilegal en diferentes

fases de la red de suministro, las implicaciones que esas identidades cambiantes

tienen para la estructura de la red de suministro y el modus operandi, y cómo esas

características se comparan con otros productos básicos y sus redes de suministro.

3. Un Marco Conceptual para la Investigación Comparativa de ISN El siguiente mo‐

delo conceptual y sus aplicaciones a ejemplos seleccionados de ISN se basan en la

opinión de expertos sintetizada durante la convocatoria de un taller internacional y

colaborativo en la Universidad de Alabama del 13 al 15 de agosto de 2019, con el

propósito expreso de avanzar en la investigación comparativa de ISN. Los elemen‐

tos incluidos en el marco conceptual final fueron aquellos representados de una

forma u otra en todas las ISN, y que proporcionaron un medio para comparaciones

significativas entre ISN. Las aplicaciones del marco a cada ISN en las secciones 4 y

5 se basan en la síntesis de la investigación de los participantes del taller y fuentes

de literatura revisada por pares. 3.1. Fundamentos Teóricos El marco conceptual

propuesto se nutre de los fundamentos teóricos de las cadenas globales de produc‐

tos básicos (GCC) y los sistemas adaptativos complejos (CAS). Arraigado en la teo‐

ría del sistema-mundo, el GCC trata las estructuras de la cadena de suministro de

productos básicos necesarias para mover y acumular valor desde los lugares de

producción hasta los de consumo Figura 1: Una tipología de bienes que van desde

lo ilícito a lo legal dadas las regulaciones políticas y sociales. Las líneas disconti‐

nuas indican que no hay un límite 'duro' entre las categorías, y lo informal/formal e

ilícito/ilegal ocurren a lo largo de un espectro.

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 54 (Gereffi, Humphrey & Sturgeon 2005). GCC reconoce que

las mercancías ya no están contenidas y controladas dentro de empresas individua‐

les (Elliott 2016), lo que requiere coordinación entre redes dinámicas de suministro

de actores distribuidos en diversas etapas de producción, transporte y venta en los

mercados de consumo. Comenzando con los espacios de producción, el análisis de

GCC sigue la mercancía, observando cómo, dónde y por quién se captura el valor

hasta el momento de su consumo (Neimark et al. 2016). Los nodos son ubicaciones

donde ocurre el suministro, intercambio, producción o transformación de una mer‐

cancía, y GCC es particularmente útil para atender cómo una mercancía se incrusta
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social y ecológicamente dentro de esos espacios (Bair & Werner 2011; Elliott 2016;

Hartwick 2012). Centrales para el desafío de coordinación de las redes de suminis‐

tro son los costos de transacción que influyen en el valor capturado en cada nodo, y

que varían con diversos actores, con distintos riesgos de interrupción del suminis‐

tro, y según las características de la mercancía (Dávila et al. in press). Una estruc‐

tura típica para una red legítima de suministro de mercancías agrícolas es análoga

a una forma de reloj de arena – ancha en la parte superior e inferior y estrecha en

el medio – correspondiente a muchos actores en la etapa de producción; una con‐

tracción de actores en la etapa de exportación, importación y transporte; y una ex‐

pansión de actores en la etapa de distribución y venta al por menor del mercado de

consumo (Dávila et al. in press). En contraste, el volumen de mercancía por envío

típicamente sigue la forma opuesta. Volúmenes relativamente pequeños son trans‐

portados desde muchos productores, agregados en envíos de mayor volumen en la

etapa de transporte, y luego desagregados y distribuidos en volúmenes gradual‐

mente menores a los actores del mercado de consumo (e.g., procesadores, distri‐

buidores, minoristas). Finalmente, el valor por envío y el valor capturado por actor

aumentan continuamente cuanto más cerca está la mercancía del punto de consu‐

mo, típicamente con la mayoría del valor siendo capturado en las últimas etapas en

el mercado de consumo (Rueda & Lambin 2013). Similar a las redes legítimas de

suministro, las ISN derivan ganancias basadas en sus habilidades logísticas para

maximizar ganancias y eficiencia mientras gestionan riesgos de interrupciones del

suministro (Bright and Delaney, 2013; Caulkins, Crawford & Reuter 1993; Morselli

& Petit 2007). Una diferencia clave entre las redes legítimas e ilícitas de suministro

de mercancías es la interrupción que enfrentan por sanciones regulatorias y/o apli‐

cación de la ley. Todo lo demás siendo igual, la integración vertical minimiza los

costos de transacción asociados con información de precios incompleta y suminis‐

tro de mano de obra, identificando socios de transacción confiables, y haciendo

cumplir acuerdos de transacción (Allen 2005; Basu 2014; Kenney 2007). Sin embar‐

go, la necesidad de evadir la detección de actividades ilícitas y/o informales inte‐

rrumpe la integración vertical, forzando la descentralización de las decisiones lo‐

gísticas (Allen 2005; Bagley 2013; Dávila et al. in press; Dudley 2010; McSweeney

et al. 2018). Consecuentemente, las estructuras de gobernanza de las ISN también

se desvían de sus contrapartes legítimas con transacciones clandestinas basadas en

la confianza actor-a-actor y/o cumplimiento mediante amenazas y coerción (Tellman

et al.  2020b),  en lugar de instituciones formales y  mecanismos de intercambio.

Como complemento, CAS permite el análisis de la espacialidad de las ISN como re‐

sultado de modificaciones adaptativas a la estructura de la red de suministro y mo‐

dus op

erandi, como predijo GCC, en respuesta a la disrupción. Las ISN se adaptan al au‐

mento de los costos de transacción modificando la estructura de la red y/o el mo‐

dus operandi en una o más etapas, o son críticamente disruptadas por la aplicación
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de la ley o desplazadas por ISN rivales. La evidencia muestra que tales ajustes son

principalmente de naturaleza espacial: los nodos activos de las ISN emergerán en

ubicaciones con menores costos de transacción percibidos (Basu 2014; Magliocca

et al. 2019). Las manifestaciones espaciales de los comportamientos adaptativos de

las ISN reflejan las características estructurales internas de una ISN (por ejemplo,

requisitos de transporte del producto, valor acumulado en cada nodo) e impactos

de los métodos para minimizar los costos de transacción (por ejemplo, violencia y/o

corrupción para hacer cumplir los acuerdos). La comparación de la organización

espacial y la dinámica entre diversas ISN puede revelar diferencias clave en cómo

operan, cómo podrían responder a las disrupciones, y dónde y cuándo podrían ma‐

nifestarse los daños asociados con su operación. 3.2. Marco Analítico y Atributos

Comunes de las ISN Un punto de partida útil es distinguir entre las etapas de pro‐

ducción (fuente o suministro), tránsito y consumo (distribución y venta al por me‐

nor) de la red de suministro. Aunque las expresiones particulares puedan diferir

para cualquier ISN, todas las ISN operan en cierta medida a través de estas etapas,

que están definidas por el flujo del producto/mercancía a través del sistema. Sin

embargo, los límites entre estas etapas pueden volverse difusos. Por ejemplo, la

amapola de opio/heroína se produce y consume en Perú, Colombia, Guatemala y

México, así como se trafica a los EE.UU. No obstante, estas demarcaciones impues‐

tas son una lente útil a través de la cual comparar un conjunto central de atributos

de la red de suministro que proponemos son comunes a todas las ISN. Proponemos

dos categorías de atributos que son observables en cada etapa de la actividad de

las ISN y reflejan indicadores clave de la organización y función de las ISN (Tabla

1). Los atributos de la estructura de la red de suministro describen la configuración

general y las características logísticas importantes de la ISN en cada etapa. Por

ejemplo, alta

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 55 la captura de valor en una etapa particular atrae a actores

de la red de suministro más numerosos y diversos (por ejemplo, contrabandistas).

Los atributos del modus operandi describen los procesos a través de los cuales ope‐

ran las ISN (por ejemplo, la explotación de recursos naturales específicos, ubicacio‐

nes y/o estratos sociales) o son interrumpidas (por ejemplo, la intervención de la

aplicación de la ley), y los daños sociales y ambientales asociados que son conse‐

cuencia de su operación. Todos los atributos pueden medirse cualitativa o cuantita‐

tivamente en cada etapa de la red de suministro. Los cambios en los atributos a tra‐

vés de las etapas de una misma ISN o de una misma etapa entre diferentes ISN

proporcionan una visión comparativa de los procesos que influyen en la extensión

espacial, la estructura y la dinámica de las redes de suministro. 3.3. Un Modelo Ló‐

gico para Comparar ISN Generar conocimientos comparativos entre diversas ISN

enfrenta al menos dos desafíos. Primero, la naturaleza ilícita de las actividades de

las ISN se traduce en datos incompletos, fragmentados y/o poco fiables sobre la es‐
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tructura u operaciones de las ISN, lo que hace que la mayoría de los métodos analí‐

ticos basados en la observación directa sean ineficaces (Tellman et al. 2020b). Se‐

gundo, la investigación sobre las ISN tiende a centrarse en el producto básico, lo

que da como resultado observaciones/métricas de las ISN definidas en relación con

características únicas del producto básico. Las ISN se estudian como fenómenos al‐

tamente contingentes e idiosincrásicos debido a su organización no regulada y a

menudo informal y su surgimiento en respuesta a demandas fuera de los sistemas

económicos formales (South & Wyatt 2011; Wyatt 2016). Como consecuencia, los

esfuerzos por desplazarse del producto básico a la red de suministro como objeto

de análisis a menudo se ven obstaculizados por cuerpos incomparables de conoci‐

miento dependiente del producto básico. Proponemos el modelo lógico presentado

en la Figura 2 para navegar los pasos intermedios necesarios para superar estos

desafíos de comparabilidad y desarrollar conocimientos sobre mecanismos causales

generales entre diversas ISN. Primero se identifican atributos comunes y observa‐

bles de diversas ISN. Las explicaciones de las manifestaciones particulares de estos

atributos para cada ISN se basan en el conocimiento específico de la ISN y la inves‐

tigación existente. Se necesita profundidad de conocimiento para cada ISN para

explicar los vínculos entre los atributos observables (por ejemplo, las característi‐

cas del producto básico, la naturaleza de la producción/suministro y la demanda) y

la estructura de red única de la ISN, el modus Tabla 1: Atributos estructurales y

operativos comunes de las redes ilícitas de suministro (ISN). Atributos de las ISN

Descripción Estructura de la Red de Suministro Número de actores Número total

de participantes en diversos roles (por ejemplo, productor, minero, cazador furtivo,

transportista,  contrabandista,  importador,  distribuidor,  etc.)  en cada etapa de la

red de suministro. Volumen por envío Masa de unidades discretas de producto bási‐

co (por ejemplo, kilos, especímenes) por envío en cada etapa de la red de suminis‐

tro. Valor por envío Valor monetario por envío en cada etapa de la red de suminis‐

tro. Captura de valor por actor Distribución de las ganancias ilícitas por actor en

cada etapa de la red de suministro. Modus Operandi Daños ambientales Impactos

perjudiciales para el recurso natural y/o los ecosistemas de apoyo que albergan,

producen, son transitados o reciben/consumen productos básicos ilícitos. Los daños

van desde la explotación directa de recursos hasta los impactos indirectos de la ac‐

tividad ilícita y/o la aplicación de la ley en cada etapa de la red de suministro. Da‐

ños sociales Impactos perjudiciales para los sistemas sociales que producen, son

transitados o reciben/consumen [productos básicos ilícitos]

commodities. Los danos directos abarcan desde la violencia o la explotacion de las

comunidades locales en la produccion de commodities hasta la adiccion, la corrup‐

cion o el socavamiento de las instituciones en cada etapa de la red de suministro.

Los danos indirectos pueden incluir impactos adversos sobre los medios de subsis‐

tencia derivados de danos ambientales (por ejemplo, erosion exacerbada por la ex‐

traccion ilegal de arena; desestabilizacion del ecosistema por la caza furtiva de es‐
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pecies clave), y/o costos financieros relacionados con los gastos de aplicacion de la

ley, los servicios sociales o los ingresos perdidos del comercio legitimo. Saliencia de

los danos Urgencia o prioridad percibida por la autoridad y/o la sociedad (la severi‐

dad, la proximidad o la importancia percibida motivan la respuesta/aplicacion de la

ley). Intensidad de la disrupcion Volumen y/o valor del commodity ilicito directa‐

mente incautado o disruptado por la aplicacion de la ley o la rentabilidad modifica‐

da del commodity afectado por cambios de politica o de mercado.

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 56 operandi, y las expresiones espaciales de esas característi‐

cas en y a través de cada etapa de la cadena de suministro. Las diferencias y simili‐

tudes en estas explicaciones entre diferentes ISN se comparan luego con base en

los lentes teóricos de GCC y CAS. Específicamente, cómo los costos de transacción

en cada etapa de la cadena de suministro dan forma a la estructura general de la

red; cómo las redes de suministro se incrustan y capturan valor localmente; cómo

las ISN adaptan su estructura y/o modus operandi a la disrupción; y cómo cada uno

de los anteriores se traduce en variadas manifestaciones espaciales de las opera‐

ciones de las ISN. Usando estos marcos teóricos comunes, vinculados a atributos

de las ISN compartidos y medibles, se pueden extraer conclusiones sobre mecanis‐

mos causales y procesos específicos que subyacen a las operaciones y configuracio‐

nes espaciales de diversas ISN. Finalmente, las perspectivas comparativas pueden

retroalimentar para modificar y/o agregar atributos comunes de las ISN para medir

en investigaciones futuras. 4. Aplicación del Marco Conceptual Comparativo Se eli‐

gieron tres tipos diversos de ISN para el análisis comparativo: cocaína, comercio

ilegal de fauna silvestre (IWT), y minería ilegal de arena. Estas ISN fueron seleccio‐

nadas porque abarcan la topología de la regulación social y política (Figura 1): la

cocaína es ilícita en todas las etapas de la red de suministro; existen comercios de

fauna silvestre tanto legales como ilegales con variada aceptabilidad social; y la mi‐

nería de arena es socialmente tolerada y varía desde mayormente legal hasta ma‐

yormente informal dependiendo del país y la región. Además, cada uno de estos ti‐

pos de ISN varía considerablemente en su madurez y base de conocimiento de in‐

vestigación. El narcotráfico de cocaína entre los EE.UU. y las regiones productoras

de América del Sur tiene al menos cinco décadas de antigüedad y, en consecuencia,

es el mejor comprendido y tiene los datos más confiables entre los tres tipos de ISN

(McSweeney 2020). El conocimiento y la madurez de las ISN para la fauna silvestre

varían enormemente dependiendo de la especie: las ISN para el cuerno de rinoce‐

ronte, por ejemplo, están largamente establecidas y bien estudiadas, mientras que

el comercio ilegal de pangolín o plantas suculentas es relativamente nuevo (Margu‐

lies et al. 2019a). Las ISN para la arena son igualmente nuevas y un tema de inves‐

tigación emergente (Duan et al., 2019; Torres et al. 2017; UNEP 2019). Estas diver‐

sas ISN ponen a prueba la robustez del marco conceptual propuesto y brindan una

oportunidad para identificar perspectivas transferibles desde la investigación de
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ISN más desarrolladas hacia ISN emergentes. 4.1. Cocaína El narcotráfico de co‐

caína a través de la 'zona de tránsito' de Centroamérica, incluyendo rutas terres‐

tres y marítimas en el Caribe y el Pacífico oriental, ha aumentado significativamen‐

te durante la última década, incluyendo un récord sin precedentes de 2.976 tonela‐

das métricas en 2016 (USIC 2019). El valor del mercado de cocaína de los EE.UU.

se estima en $37 mil millones por año, mientras que otros mercados están crecien‐

do con el mercado transatlántico de cocaína casi alcanzando la paridad, estimado

en $23,7 a $33,6 mil millones en 2017 (McDermott et al. 2021; UNODC 2011). La

etapa de origen de la cocaína está inusualmente concentrada espacialmente en Bo‐

livia, Colombia y Perú (UNODC 2018). A pesar de los importantes esfuerzos inter‐

nacionales en la erradicación de la coca, la cantidad de cocaína producida no pare‐

ce ser sensible a la regulación del cultivo de coca (UNODC 2018). La etapa de trán‐

sito de la cocaína se caracteriza por una fase de recolección y procesamiento, se‐

guida por movimientos primarios, secundarios y terciarios. En la primera fase, las

hojas de coca se procesan en pasta de coca, que se consolida aún más y luego se

procesa en r

cocaína definida. Grandes existencias de cocaína se trasladan luego a la red de

tránsito en movimientos primarios. En algunos casos, se utiliza un punto de trans‐

bordo donde el envío se parceliza en envíos secundarios más pequeños después de

la llegada. Los movimientos terciarios de cocaína ocurren como distribución dentro

del mercado de consumo (por ejemplo, entre y dentro de ciudades europeas y esta‐

dounidenses). Figura 2: Modelo lógico para operacionalizar el marco conceptual y

extraer ideas sobre la evolución espacial y operativa de diferentes ISN. Se necesi‐

tan pasos intermedios (líneas sólidas) entre comparar un conjunto común de atribu‐

tos y obtener ideas comparativas sobre los mecanismos causales generales utilizan‐

do marcos de cadena global de mercancías (GCC) y sistemas adaptativos complejos

(CAS). Las ideas comparativas pueden retroalimentar para modificar y/o agregar

atributos comunes de ISN para medir en investigaciones futuras.

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 57 El gobierno de EEUU ha priorizado los enfoques de oferta

para el comercio de cocaína durante cincuenta años, lo que resultó en un registro

gubernamental inusualmente robusto de esas acciones más un registro igualmente

robusto de crítica, que combinados permiten que esta sea una de las ISN más com‐

prendidas en el mundo. Los esfuerzos de interdicción contra las drogas en la zona

de tránsito rara vez han interceptado más del 10% del flujo conocido (Faller 2019;

McSweeney 2020), y la cantidad de cocaína incautada no tiene un impacto signifi‐

cativo o sostenido en los precios de la cocaína en EEUU, o en las ganancias de los

traficantes (Magliocca et al. 2019; Pollack & Reuter 2014). 4.2. Comercio Ilegal de

Fauna Silvestre El comercio ilegal de fauna silvestre es un fenómeno distribuido

globalmente (UNODC 2016, 2020). La ilegalidad de la fauna silvestre comercializa‐
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da varía a través de las etapas de la red de suministro, según las diferentes espe‐

cies, ubicaciones y métodos de extracción. Por ejemplo, el comercio internacional

de cuerno de rinoceronte es ilegal, pero el comercio doméstico es legal en Sudáfri‐

ca. El estatus legal es poco claro y aún más complejo para diferentes etapas del co‐

mercio de especies de plantas reguladas con respecto a si el comercio es interna‐

cional versus doméstico, o en forma de semillas, plantas vivas o un derivado. Exis‐

ten tipos muy diversos de actores involucrados en cada etapa, que van desde opor‐

tunistas hasta corporativos y profesionales (Phelps et al. 2016). En el caso de la

caza furtiva de rinocerontes, tanto las redes criminales transnacionales como los

proveedores privados de fauna silvestre participan en el suministro a los mercados

de consumo, mientras que los actores emprendedores y las redes de tráfico existen‐

tes pueden facilitar el comercio de manera oportunista (Hübschle 2016, 2017a; Ra‐

demeyer 2016; Titeca 2018). El IWT en especies de menor perfil (por ejemplo, plan‐

tas suculentas, cactus, lagartos) a menudo involucra a pequeños grupos no violen‐

tos o actores individuales involucrados en la  recolección y transferencia ilícitas

(CapeNature 2015; Margulies et al. 2019a) formando una 'red criminal desorgani‐

zada' (Wyatt et al. 2020). La mayoría de la investigación, política e intervención so‐

bre IWT está sesgada hacia la megafauna carismática (por ejemplo, grandes feli‐

nos, rinocerontes, elefantes) y se centra en áreas de origen en el Sur Global (espe‐

cíficamente África Subsahariana y partes de Asia) y la demanda en Asia Oriental

(Arroy-Quiroz & Wyatt 2019a, 2019b; Margulies et al. 2019b; UNODC 2016, 2020;

Witbooi et al. 2020). Sin embargo, Estados Unidos y Europa también representan

importantes destinos de origen, consumo y tránsito para gran parte de la fauna sil‐

vestre comercializada ilegalmente en el mundo (Margulies et al. 2020; Sina et al.

2016). La caza furtiva, o la extracción ilegal de una planta o animal, difiere del trá‐

fico en que a menudo se considera un problema 'local' que ocurre dentro de los

confines de un país. Las intervenciones basadas en el origen incluyen la lucha con‐

tra la caza furtiva militarizada, el apoyo a alternativas de subsistencia, la educación

y comunicación, las palancas políticas y regulatorias, y el policiamiento comunita‐

rio (Massé & Margulies 2020). En contraste, el tránsito puede cruzar una o más

fronteras, y las intervenciones, como las incautaciones coordinadas de envíos, son

relativamente limitadas. Comparativamente, poca investigación se ha centrado en

las dimensiones de tránsito de las redes de IWT. En cambio, el enfoque está en las

intervenciones en el destino (por ejemplo, educación, marketing) para reducir la

demanda y la creciente aplicación de la ciencia de reducción del consumo (por

ejemplo, Hinsley & 't Sas-Rolfes 2020; McNamara et al. 2016; Veríssimo & Wan

2018). 4.3. Arena Extraída Ilegalmente La arena y la grava se han convertido en las

más ampliamente extraídas

materiales sólidos en la Tierra debido al desarrollo de infraestructura y la urbaniza‐

ción (Torres et al. 2017). En los países en desarrollo, la industria de los agregados

está dominada por operaciones informales de minería artesanal y de pequeña esca‐
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la (por ejemplo, con tasas del 25–90% del total de la minería de arena en Fiji, Co‐

lombia,  Marruecos  o  Uganda;  ACP-EU  2018a,  2018b;  Asogravas  2019;  UNEP

2019). Este sector puede emplear un gran número de trabajadores para quienes la

minería de arena puede ser una fuente de ingresos alternativa o complementaria.

Sin embargo, la naturaleza informal del sector podría traer desafíos como el traba‐

jo infantil y la degradación ambiental (Frank 2020; Hilson 2016). Con el aumento

de la demanda y las ganancias, la minería informal podría convertirse en operacio‐

nes mineras ilegales/ilícitas caracterizadas por niveles más altos de criminalidad y

sofisticación, y tensión entre los mineros ilegales y las comunidades locales. Los

conflictos debido a la minería ilegal o ilícita han surgido en varios países, incluidos

Marruecos, India, Bangladesh, China, Italia y Camboya (UNEP 2019). El nivel más

alto de sofisticación de las ISN de arena se ha observado entre las múltiples y inde‐

pendientes 'mafias de la arena' de India (Rege 2016), cada una con su propia ISN

completa. Los procesos y las partes involucradas en cada etapa de la ISN existen a

lo largo de un continuo de (i)legalidad (Rege 2016; Rege & Lavorgna 2017). Las

ISN están estructuradas de manera flexible en torno a interacciones entre contra‐

tistas, políticos, líderes sindicales, funcionarios locales y policías corruptos en una

relación transaccional (Mahadevan 2019). Sin embargo, las corporaciones legales

de minería de arena con permisos y equipos también pueden participar en la mine‐

ría ilegal mientras intentan competir con las mafias de la arena. Otro ejemplo don‐

de han surgido ISN de arena es en China (Zhu 2020a), donde la alta demanda y la

oferta ajustada junto con el aumento de las restricciones mineras han llevado a au‐

mentos de precios de la arena de río; hasta un 600% en algunos casos (Tian 2018).

Asimismo, numerosos casos de dragado ilegal por parte de embarcaciones chinas a

lo largo de la costa, en el Mar de China Meridional y Corea del Norte han sido re‐

portados recientemente, con posibles vínculos con proyectos de recuperación de

tierras y crimen transnacional (Lucas & Sung 2020; Sutton 2020).

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 58 Existen una miríada de tipos de usos finales de la arena,

pero aquí nos centramos en las arenas naturales y la grava para la construcción,

que representan la gran mayoría del volumen comercializado. Los suministros loca‐

les se están volviendo restringidos en regiones densamente pobladas y de alto cre‐

cimiento debido al agotamiento de los recursos o a las restricciones mineras, lo que

ha llevado a un aumento de los precios, haciendo que la minería ilícita de arena sea

altamente lucrativa. Las principales etapas de la red de suministro son la fuente (si‐

tios de minería), el tránsito (por ejemplo, por camiones o barcazas) y el consumo

(por ejemplo, sitios de construcción urbana). Los puntos críticos de demanda se lo‐

calizan principalmente en regiones en rápida expansión con una construcción signi‐

ficativa de nuevas viviendas y/o infraestructura. En contraste, los puntos críticos de

extracción se extienden desde áreas periurbanas hasta rurales cerca de sus merca‐

dos con menores restricciones o costos de transacción percibidos. La arena se ex‐
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cava en pozos en llanuras de inundación de ríos o playas, se produce a partir de la

trituración de piedras (por ejemplo, arenisca, granito), o se dragado de aguas cos‐

teras poco profundas y lechos fluviales activos. Los depósitos de arena de los siste‐

mas fluviales y costeros son particularmente vulnerables a la sobreexplotación de‐

bido a sus características intrínsecas como recurso de uso común: ampliamente

distribuido, fácil de extraer y transportar, y difícil de regular (Torres et al. 2017).

Una vez excavada, la arena se carga en camiones, cada uno con una capacidad de

carga típica de 2,5 toneladas, o en barcazas que pueden transportar cantidades sig‐

nificativamente mayores. La arena también se puede almacenar para gestionar me‐

jor el suministro y adaptarse a las variaciones estacionales en la demanda de cons‐

trucción (Rege 2016). La regulación y la aplicación de la ley se centran principal‐

mente en la etapa de fuente (mediante patrullas, redadas, teledetección, drones),

menos en la etapa de tránsito (por ejemplo, puestos de control), y están casi ausen‐

tes en la etapa de demanda, principalmente debido a las dificultades para distin‐

guir la arena extraída ilegalmente de la legal. La investigación sobre las ISN de

arena está emergiendo pero aún es escasa, con estudios centrados en los daños so‐

ciales y ambientales (Duan et  al.  2019; Hackney et  al.  2020; Mahadevan 2019;

Rege  2016;  UNEP 2018,  2019),  que  describen  el  modus  operandi  de  una  ISN

(Mahadevan 2019; Rege 2016; Rege & Lavorgna 2017), y que prueban la respuesta

de una ISN a los métodos de disrupción (Duan et al. 2019). 5. Análisis Comparativo

de Diversas ISN La siguiente sección examina cada uno de los atributos comunes

de las ISN presentados en la Tabla 1 e identifica puntos en común o singularidades

en sus manifestaciones para cada tipo de ISN. Además, las diferencias en las carac‐

terísticas estructurales de cada ISN se vinculan a distintos patrones espaciales de

actividad y modus operandi en cada etapa de la ISN. 5.1. Atributos Estructurales

de la Red de Suministro 5.1.1. Número y diversidad de actores de la red de sumi‐

nistro El potencial de beneficio extremo en cada etapa de la ISN, a menudo combi‐

nado con las condiciones socioeconómicas desfavorecidas en las que operan las

ISN, asegura una fuerza laboral diversa y abundante (y prescindible) en cada eta‐

pa. En la etapa de fuente, la distribución geográfica de los orígenes del producto y

cualquier  habilidad  especializada  requerida  (por  ejemplo,  en  el  procesamiento)

para obtenerlo puede restringir el número y/o la diversidad de actores de la red de

suministro involucrados. En el caso de la cocaína, el número y la diversidad de ac‐

tores en la etapa de fuente se asemeja al de un producto agrícola lícito (Figura 3a).

La mayoría del cultivo de coca es realizado por pequeños productores en toda la re‐

gión de cultivo. El comercio ilegal de megafauna carismática en peligro de extin‐

ción ofrece un contraste. Productos raros y de alto valor

como el cuerno de rinoceronte, se concentran en areas protegidas, lo que atrae a

un gran numero de actores  a  ubicaciones geograficamente restringidas  (Figura

3b). En el otro extremo del espectro, el abastecimiento de especies de perfil mas

bajo que pueden existir fuera de las areas protegidas tipicamente ocurre de mane‐
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ra mas discreta y oportunista entre muchos actores individuales en lugar de caza‐

dores profesionales a lo largo de las areas de distribucion de las especies (por

ejemplo, el comercio de reptiles vivos o plantas suculentas, Figura 3c; Arroyo-Qui‐

roz & Wyatt 2019a, 2019b; Krishnakumar et al. 2009; Vanderpool 2016). Gran par‐

te del comercio internacional ilegal de cactus, por ejemplo, no consiste en plantas

recolectadas en estado silvestre que se venden internacionalmente de forma direc‐

ta desde los paises de origen. Mas bien, las plantas se reproducen a partir de mate‐

rial recolectado en estado silvestre en mayores volumenes en otros lugares, a me‐

nudo en paises con grandes industrias de invernadero legales (que a su vez tam‐

bien pueden estar implicadas en el comercio ilegal), lo que amplia el numero poten‐

cial de actores en la etapa de origen (Margulies et al. 2019a). De manera similar,

las arenas naturales y otros agregados para la construccion estan ampliamente dis‐

tribuidos (Figura 3d), y la mineria se realiza con grandes cantidades de trabajado‐

res locales y/o migrantes. Ademas, hay pocos o ningun requisito de habilidad espe‐

cializada para participar en las ISN de arena, lo que hace del comercio una opcion

atractiva en relacion con otros medios de subsistencia, lo que aumenta el numero y

la diversidad potenciales de actores en la etapa de origen. El numero y la diversi‐

dad de actores en la etapa de transito tambien depende del potencial de parceliza‐

cion de la mercancia ilicita. La parcelizacion es la division de grandes cantidades

en cantidades mas pequenas de la mercancia ilicita con el proposito de reducir el

riesgo de envios perdidos, evadir la deteccion por parte de la aplicacion de la ley y/

o maximizar las ganancias (Allen 2005). El potencial de parcelizacion depende de

las caracteristicas fisicas de la mercancia ilicita, la relacion valor-volumen y la faci‐

lidad de ocultamiento. Un mayor potencial de parcelizacion aumenta la

Por favor, envía el texto en inglés que deseas traducir.
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versidad potencial de actores involucrados y el alcance geográfico de las operacio‐

nes en la etapa de tránsito. Por ejemplo, volúmenes mucho menores de cocaína

pueden alcanzar un nivel dado de ganancia que la marihuana, que es mucho más

voluminosa y de menor valor, y puede ocultarse más fácilmente (Magliocca pers.

comms.). Así, el número de 'mulas' involucradas en los movimientos primarios de

envíos de cocaína es mayor que el número de actores involucrados en la recepción

de envíos más adelante en la cadena de suministro. Por ejemplo, los envíos secun‐

darios a través de Centroamérica son coordinados por un número menor de actores

en organizaciones regionales de tráfico de drogas (DTO), conocidos como 'transpor‐

tistas' (Dudley 2010; Magliocca et al. 2019), tras lo cual el número de actores dis‐

minuye aún más al entrar en México, donde redes criminales altamente organiza‐

das controlan el tráfico hacia los mercados de consumo (Figura 3a). Las ISN para

fauna silvestre y arena ofrecen una gama de ejemplos congruentes y contrarios. Al
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igual  que la cocaína,  el  alto valor de algunos productos de fauna silvestre (por

ejemplo, cuernos de rinoceronte, vejigas de totoaba, langosta de roca de la costa

oeste y sur y abulón) (UNODC 2020; Witbooi et al. 2020) sustenta la exportación de

pequeñas cantidades, mejora el ocultamiento y aumenta los modos potenciales y el

número de actores involucrados y el alcance geográfico del contrabando (Figura

3b). Por ejemplo, el cuerno de rinoceronte se vende a US$12,000 y US$18,000 por

kilogramo en Vietnam en 2020 (Hübschle & Shearing 2021). Dado este alto valor

por volumen, los cargamentos de cuerno de rinoceronte suelen ser pequeños, osci‐

lando entre unos pocos cuernos hasta una o dos maletas de cuernos bien ocultos

(Hübschle 2016). Sin embargo, algunos casos de convergencia con redes crimina‐

les con experiencia en mercados ilícitos de drogas, armas y madera han estado mo‐

viendo productos ilegales de fauna silvestre (Hübschle 2016; Hübschle & Shearing

2021), lo que restringe el número de actores que pueden estar involucrados. En

contraste, gran parte del valor por unidad de volumen en el comercio ilegal de

plantas es altamente variable (basado en las tendencias actuales de especies así

como en la oferta/demanda) pero generalmente bajo, lo que no atrae a tantos acto‐

res a la etapa de tránsito como las formas más prominentes de IWT (Figura 3c).

Muchas especies amenazadas y comercializadas ilegalmente no cuestan más de

US$30–50 dólares por planta, aunque hay excepciones donde los precios alcanzan

miles de dólares (Margulies pers. comms.). Para el comercio ilegal de plantas, el

potencial de parcelización es una función de las características físicas, más que de

las necesidades de ocultamiento o la relación valor por volumen. Los actores a me‐

nudo pueden mover exitosamente productos vegetales a través de canales de trans‐

porte preexistentes como el correo registrado, mensajería de paquetes, o vía equi‐

paje personal en tránsito aéreo a un costo relativamente bajo, y gran parte del co‐

mercio ilegal de plantas ocurre en mercados en línea abiertos y plataformas de re‐

des sociales que conectan a proveedores y compradores internacionales (Hinsley et

al. 2016; Lavorgna 2014). Finalmente, la parcelización de arena no es común, ya

que los volúmenes movidos son grandes y difíciles de distinguir de fuentes lícitas, y

hay poca necesidad de ocultamiento una vez que el envío sale del punto de extrac‐

ción. En consecuencia, el número de actores y el valor por envío de arena extraída

ilegalmente en la etapa de tránsito es limitado (Figura 3d). Figura 3: Representa‐

ción gráfica basada en opinión de expertos de la estructura de la red ilícita de su‐

ministro (ISN) y los atributos del modus operandi en cada etapa de la cadena de su‐

ministro para cocaína (a), fauna silvestre comercializada ilegalmente, específica‐

mente cuerno de rinoceronte (b) y comercio de plantas (c), y arena (d). Las seccio‐

nes más gruesas de los polígonos representan cantidades mayores y viceversa. Los

polígonos rellenos con color sólido indican mayor confianza en las descripciones de

los atributos, mientras que los polígonos con rayado cruzado indican menor con‐

fianza y mayor incertidumbre. Inspirado en Allen (2005).
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tores depende principalmente de las características físicas del producto, particular‐

mente relacionadas con la parcelización y el potencial de almacenamiento. Una vez

en los mercados de consumo, la parcelización de la cocaína continúa y el número

de distribuidores y actores de venta al por menor aumenta (Figura 3a). En conse‐

cuencia, las redes físicas de distribución de cocaína tienen un amplio alcance geo‐

gráfico. El mercado del cuerno de rinoceronte es igualmente global. Los mensaje‐

ros locales introducen de contrabando los cuernos de rinoceronte desde el sitio de

caza furtiva hasta los principales centros urbanos del sur de África. Desde allí, los

exportadores internacionales canalizan los cuernos de rinoceronte hacia traficantes

experimentados que trasladan el cuerno en aviones a los principales mercados de

consumo (Hübschle 2016). La distribución del tráfico de fauna silvestre (IWT) de

menor perfil puede involucrar una mayor diversidad de actores (Figura 3c), parti‐

cularmente cuando las especies o los productos de fauna silvestre se venden en

ubicaciones urbanas y rurales a través de mercados físicos con poca aplicación de

la ley (Sánchez-Mercado et al. 2016). Por ejemplo, las instalaciones de cría en cau‐

tiverio venden ilegalmente tortugas capturadas en estado silvestre alegando que

fueron criadas en cautiverio (Mali et al. 2014). Para las plantas comercializadas ile‐

galmente, que pueden ser propagadas por individuos, las convenciones presencia‐

les y las ferias comerciales de grupos de entusiastas de las plantas frecuentemente

albergan transacciones ilegales, que ocurren fuera de los confines formales de la

reunión legal o incluso dentro de ella 'por debajo de la mesa' (Flores-Palacios & Va‐

lencia-Diaz 2007; Hinsley et al. 2015; Phelps & Webb 2015). En contraste, la arena

y la grava naturales para la construcción son productos a granel comunes con una

baja relación valor-volumen y altos costos de transporte (Figura 3d), y por lo tanto

la fuente tiende a estar lo más cerca posible de los mercados demandantes y/o con

buenos enlaces de transporte (Franks 2020). En consecuencia, la mayoría de las re‐

des ilícitas de suministro (ISN) de arena tienden a estar orientadas domésticamen‐

te con pequeñas huellas espaciales. Sin embargo, también se ha reportado comer‐

cio entre países vecinos, como el comercio ilícito entre Singapur y países como

Camboya e Indonesia, que ha sido ampliamente cubierto en los medios y respalda‐

do por discrepancias en las exportaciones e importaciones reportadas (Lamb et al.

2019). Cuando las características físicas del producto ilícito permiten la parceliza‐

ción y el ocultamiento en modos legítimos de distribución (por ejemplo, servicios de

paquetería), las ISN ya no están limitadas por el contacto directo entre proveedor y

consumidor. Cada vez más, los mercados virtuales están expandiendo el alcance

geográfico y el número y la diversidad de actores en la etapa de demanda. Por

ejemplo, los mercados virtuales de drogas que operan en la Red TOR vinculan a

proveedores y consumidores directamente, y en algunos casos, alcanzan más allá

del alcance geográfico de las redes físicas de suministro (Dolliver, Ericson & Love
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2018). Las ISN de fauna silvestre son igualmente globales en alcance en la etapa

de demanda y las ventas se realizan cada vez más en espacios virtuales. Muchas es‐

pecies de fauna silvestre obtenidas y comercializadas ilegalmente se venden en in‐

ternet a través de plataformas legales de subastas y mercados como Ebay y Etsy o

se facilitan a través de redes sociales y plataformas cifradas de persona a persona

como Facebook, Instagram, WeChat o WhatsApp (Harrison et al. 2016; Hinsley et

al. 2016; Lavorgna 2014). La 'dark web' no se utiliza con tanta frecuencia porque el

comercio ilegal es lo suficientemente fácil de realizar a plena vista bajo diferentes

nombres (Harrison et al. 2016). 5.1.2. Valor del producto ilícito El valor de los pro‐

ductos de las ISN deriva de la naturaleza de su prohibición y demanda.

La demanda de un producto ilícito puede basarse en un crecimiento económico

más amplio (por ejemplo, arena para construcción), consumo de lujo o de estatus

(por ejemplo,  muchos productos de fauna silvestre),  o importancia cultural  (por

ejemplo, coca, huesos de tigre). El valor de algunos productos ilícitos se aprecia

con el tiempo debido a su durabilidad y rareza (por ejemplo, marfil o palo de rosa)

y por lo tanto se demanda como una inversión (Zhu 2020b). Con productos ilícitos

vivos, como reptiles o plantas, los consumidores pueden pagar una prima por fauna

silvestre viva, lo que impone demandas adicionales sobre la captura y el transporte

de especímenes que pueden aumentar su valor. Por otro lado, si el producto puede

reproducirse a partir de material ilícito original después de la venta inicial (por

ejemplo, plantas silvestres), entonces la oferta puede modificarse independiente‐

mente de la red ilícita de suministro (ISN) y deprimir su valor. La naturaleza y per‐

sistencia de la demanda tendrá implicaciones para el potencial de ganancia, las es‐

tructuras/actores organizacionales de la ISN oportunistas versus establecidos, y la

intensidad y prominencia de los daños sociales y ambientales. De manera similar,

cuanto más diversos sean los compradores o sectores de demanda de un producto

ilícito, más consistente será la demanda frente a perturbaciones que afecten a los

compradores (por ejemplo, perturbaciones políticas o de mercado). Siendo todos

los demás contribuyentes a la demanda iguales, un producto alcanzará un precio

más alto a medida que aumenten la regulación política y social (Figura 1) para cu‐

brir el mayor riesgo de aplicación de la ley en las etapas de producción, transporte

y distribución (Caulkins et al. 1993; Caulkins & Reuter 1998). Por ejemplo, el ma‐

yor riesgo de interdicción conduce a una 'prima de riesgo' pagada a los traficantes

individuales (Caulkins, Crawford & Reuter 1993; Magliocca et al. 2019), lo que au‐

menta las ganancias que pueden capturarse en la fase de tránsito. De manera simi‐

lar a los productos legítimos, el valor también está relacionado con la oferta y la

disponibilidad de sustitutos. Para muchos productos del tráfico de fauna silvestre

(IWT), el valor está directamente relacionado con la rareza de la especie (Cour‐

champ et al. 2006). Los aficionados o coleccionistas típicamente quieren las espe‐

cies más raras, y por lo tanto el valor está directamente relacionado con el número
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de individuos que quedan en estado silvestre. Sin embargo, los sustitutos geográfi‐

cos pueden moderar algo los precios. Por ejemplo, como
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ca, las redes criminales comenzaron a moverse hacia el sur y a explotar diferentes

poblaciones (Hübschle 2016). La cocaína proporciona un ejemplo aún más extremo.

Aunque la producción de coca está relativamente limitada a unos pocos países y la

erradicación puede ser extensa, la producción local  tiene una huella pequeña y

puede reubicarse fácilmente en ubicaciones adicionales adecuadas si es interrum‐

pida por la aplicación de la ley. De hecho, los precios mayoristas de la cocaína en

Estados Unidos han caído significativamente desde 1980 a pesar del aumento de

los esfuerzos de interdicción contra las drogas y erradicación de cultivos (Rydell et

al. 1996; Office of National Drug Control Policy 2001; Pollack & Reuter 2014). Inde‐

pendientemente de la ilegalidad o ilicitud de la mercancía, el valor a largo plazo de

las mercancías raras puede moderarse si hay más áreas de origen de las que pue‐

den ser efectivamente vigiladas. 5.1.3. Valor capturado por actor Aunque la deman‐

da y el consiguiente valor de la mercancía ilícita contribuye significativamente a la

intensidad de su comercio, la estructura y operación general de la red ilícita de su‐

ministro (ISN) está más directamente relacionada con cómo el valor generado en el

punto de venta es capturado diferencialmente en cada etapa de la red de suminis‐

tro. El valor se captura en diferentes etapas de la ISN según el control de los me‐

dios de (re)producción y/o distribución, el riesgo de captura por la aplicación de la

ley, y el procesamiento de valor agregado. En el caso de la cocaína, la captura de

valor por actor es más alta en la etapa de tránsito donde hay un gran aumento en el

valor y relativamente pocos actores (Allen 2005) (Figura 3a). La evasión exitosa de

la interdicción contra las drogas es la principal forma en que un cargamento de co‐

caína aumenta su valor, y representa costos de tránsito acumulados (mano de obra,

combustible, servicios) e 'impuestos' para mover el producto a través de Centroa‐

mérica (Dávila et al. en prensa). Cada vez que un cargamento cambia de manos, un

traficante extrae renta aumentando el precio mayorista (Allen 2005); el precio de

un kilogramo de cocaína en la frontera entre Panamá y Colombia es de aproximada‐

mente  US$4,500  (Pearson  et  al.  datos  no  publicados)  y  de  aproximadamente

US$24,000 en la frontera de Estados Unidos. Se observa una captura de valor simi‐

lar en muchas mercancías del tráfico de fauna silvestre (IWT), aunque las estructu‐

ras de precios varían ampliamente dependiendo de las características de la mer‐

cancía (e.g., UNODC 2020: 109–134). Aunque un cazador furtivo de rinocerontes

puede ganar más que el ingreso anual promedio en el sur de África a través de una

exitosa expedición de caza, el precio final por kilogramo de cuerno de rinoceronte

en los mercados de consumo es siete veces más de lo que se les paga a los cazado‐

res furtivos de rinocerontes en promedio en los países de origen (Hübschle com.

pers.).2 Hay relativamente pocas personas que tienen la infraestructura necesaria

22



y la influencia política para transportar cuerno de rinoceronte en puntos clave, y el

valor capturado por actor aumenta en nodos clave a lo largo de la ISN del cuerno

de rinoceronte (Figura 3b). Estos puntos involucran a capos que acumulan cuerno

de rinoceronte cerca de la fuente de los cazadores para exportación a países consu‐

midores y distribución a vendedores nacionales. En contraste, el abastecimiento de

plantas para el comercio ilegal de cactus y suculentas a menudo es realizado por

extranjeros del Norte global quienes pueden a veces pagar tarifas proporcional‐

mente pequeñas a los locales capaces de identificar y abastecer especies objetivo,

que los vendedores luego venderán a precios mucho más altos en el extranjero (Fi‐

gura 3c) (Margulies et al. 2019a). En el otro extremo del espectro, la estructura de

precios y la captura de valor de la arena extraída ilegalmente se asemejan

que de productos lícitos con valor por envío y captura de valor por actor que au‐

menta más cerca del punto de demanda (Figura 3d). Por ejemplo, en India las ga‐

nancias por ventas aumentan cuatro veces desde el origen hasta la venta. Los acto‐

res involucrados en la minería en el origen obtienen muy poco de las ganancias de

la venta, yendo estas mayormente a un número mucho más reducido de actores en

los puntos de venta, quienes compran la arena a los transportistas y la revenden a

empresas constructoras (Mahadevan 2019). El precio aumenta debido al costo aso‐

ciado con el transporte, el almacenamiento y los sobornos a la policía local y a fun‐

cionarios de la administración. El procesamiento con valor agregado también pro‐

porciona una oportunidad para capturar valor por parte de actores adicionales.

Para la cocaína, la base de coca producida por los cultivadores es procesada en ins‐

talaciones de procesamiento ocultas y defendidas, que requieren tanto inversión de

capital como actores con experiencia técnica (Dávila et al. in press). En compara‐

ción con los US$4,500 por kilogramo en la frontera Panamá-Colombia, los trabaja‐

dores de cultivos de coca peruanos, por ejemplo, ganan solo US$30 por día (Ca‐

rranza 2019), lo que indica un gran aumento en el valor en las etapas de procesa‐

miento y tránsito. De manera similar, se agrega valor a muchos productos del tráfi‐

co de fauna silvestre (IWT) al transformar el producto crudo en un bien de consu‐

mo. El cuerno de rinoceronte a menudo se transforma en elaboradas obras de arte,

productos de estatus,  inversiones y/o medicina tradicional (Gao et al.  2016).  La

captura de valor de las plantas comercializadas ilegalmente, por otro lado, está en

parte ligada a su potencial de reproducción después del tránsito, lo que difiere sig‐

nificativamente de muchas otras redes ilícitas de suministro (ISN). Un cactus reco‐

lectado silvestre, por ejemplo, puede proporcionar mucho más valor por su capaci‐

dad de propagar nuevas plantas para vender (especialmente si son muy raras) en

comparación con el valor potencial de vender el individuo original solo (Margulies

et al. 2019a).

2 En 2013, el precio final del cuerno de rinoceronte era cuarenta veces más que lo

que se pagaba a los cazadores furtivos en el origen.
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sociales y ambientales Los productos básicos ilícitos que se extraen (por ejemplo, la

caza furtiva de fauna silvestre) o se cultivan (por ejemplo, la coca) tienden a con‐

centrar los daños sociales y ambientales en la etapa de producción/fuente (Figura

3). Los daños a menudo surgen en torno a la extracción y el transporte de recursos

por parte de actores sin derechos de uso legítimos sobre el recurso (por ejemplo, la

minería ilegal en ríos), o cuando los derechos de uso se otorgan mediante métodos

corruptos (Gore et al. 2019a). La caza furtiva de fauna silvestre conduce a disminu‐

ciones inmediatas en las poblaciones de especies ya presionadas, pérdida de biodi‐

versidad  e  impactos  en  cascada  sobre  los  ecosistemas  (Nellemann et  al.  2016;

UNEP 2018). La pérdida de especies por el IWT también puede traducirse en pérdi‐

da de ingresos para las comunidades locales que dependen de prácticas de subsis‐

tencia (Cooney et al. 2018; IIED & IUCN-SULi 2019; Witbooi 2020), como la caza,

la pesca y/o el ecoturismo. Además, la militarización de la lucha contra la caza fur‐

tiva, particularmente para especies de alto valor y en peligro de extinción, como el

rinoceronte, ha impactado negativamente las relaciones entre las comunidades lo‐

cales y las áreas protegidas, lo que ha llevado a percepciones de que los animales

silvestres son más valorados que las personas locales e incluso a casos de abusos

de derechos humanos que socavan aún más la sostenibilidad de la conservación en

su contexto local (Duffy et al. 2015; Hübschle 2017b; Hübschle & Shearing 2021;

Kahler & Gore 2012; Roe et al. 2015). La minería ilegal desenfrenada de arena en

ríos, lagos, llanuras aluviales y zonas costeras también tiene efectos adversos sobre

la salud de los ecosistemas acuáticos, por ejemplo al reducir la superficie del agua

y el nivel freático, aumentar los sedimentos en suspensión y la turbidez del agua, o

dañar los hábitats bentónicos y los sitios de desove de peces (Cao et al. 2017) (Fi‐

gura 3d). La minería ilegal también aumenta el riesgo de daños a la infraestructu‐

ra, como casas, puentes, represas o carreteras, debido a la sobreexcavación (Hack‐

ney et al. 2020). Por ejemplo, el dragado ilegal en el lago Hongze, China, represen‐

tó una amenaza severa para la integridad de la represa y puso en peligro la seguri‐

dad de los 20 millones de residentes y la productividad de los 2000 km2 de tierras

de cultivo en las cinco ciudades aguas abajo del lago (Duan et al. 2019). Además, la

minería ilegal de arena a menudo conduce al desplazamiento o a conflictos con

usos competidores de la tierra, típicamente pescadores (debido a la disminución de

las poblaciones de peces y camarones) y agricultores que cultivan en las llanuras

aluviales (Adesina & Adunola 2017; Tetsopgang et al. 2019). También se han obser‐

vado conflictos sociales, como violencia contra manifestantes, activistas ambienta‐

les o periodistas (Beiser 2019). En el caso de la cocaína, la deforestación y las con‐

secuencias negativas para el  ecosistema y la salud humana de los esfuerzos de

erradicación han sido bien documentadas en las zonas de producción de coca (Ber‐

nal et al. 2020; Dávalos, Bejarano & Correa 2009; Dávalos et al. 2011; Rincón-Ruiz

24



& Kallis 2013). En todos los casos, la corrupción de funcionarios y/o de la aplica‐

ción de la ley que acompaña la presencia y operación de las ISN socava las institu‐

ciones sociales y políticas, exacerba las desigualdades existentes y permite a los ac‐

tores de las ISN operar con impunidad parcial o total (Devine et al. 2018; Mahade‐

van 2019; McSweeney et al. 2018; Wrathall et al. 2020). Los daños sociales y am‐

bientales más allá de la etapa de fuente han sido documentados para la ISN de la

cocaína, pero son menos visibles para las ISN del IWT y de la arena ilegal (Figura

3). Los daños sociales asociados con el consumo de cocaína ar

e extenso, incluido las tasas desproporcionadas de encarcelamiento (Patten 2016) y

las  tasas  de  sobredosis  en  los  EE.UU.  solo  superadas  por  los  opioides  (Frankt

2018). Los danos sociales y ambientales de la ISN de cocaina en la etapa de transi‐

to tambien son extensos.  La 'narco-deforestacion'  ha sido documentada en toda

Centroamerica (Devine et al. 2020; McSweeney et al. 2014; Sesnie et al. 2017; Tell‐

man et al. 2020a) relacionada con el establecimiento de nodos de trafico, la expan‐

sion  territorial  de  los  grupos  de  trafico  locales  y  el  lavado  de  activos.  Esta

deforestacion  a  menudo es  pre  cedida  por  el  acaparamiento  de  tierras,  lo  que

conduce al desplazamiento de pequenos propietarios y otros miembros de la comu‐

nidad (McSweeney et al. 2017, 2018). La violencia, la intimidacion y la corrupcion

se utilizan para asegurar la impunidad de los traf ficantes, particularmente cuando

el narcotrafico de cocaina utiliza paisajes protegidos y de conservacion (Magliocca

et al. in review; Wrathall et al. 2020). Tales caracteristicas del modus operandi de

la ISN de cocaina son tambien fuentes y fuertes predictores del alcance y la ubica‐

cion de los danos sociales y ambientales asociados. 5.2.2. Relevancia de los danos

en las ISN La relevancia, o necesidad percibida de una respuesta politica y/o de

aplicacion de la ley, de los danos sociales y ambientales se relaciona con su severi‐

dad percibida por y la proximidad a la sociedad y las autoridades competentes. En

el caso de la cocaina, la relevancia para las autoridades es mayor en la etapa de de‐

manda/consumo (Figura 3a). La amenaza para la salud publica y el riesgo moral

asociados con el consumo de cocaina siguen teniendo alta relevancia como parte de

la 'guerra contra las drogas' de los EE.UU., que ha motivado esfuerzos de aplica‐

cion de la ley respaldados por los militares – y el gasto gubernamental anual co‐

rrespondiente – para interrumpir el narcotrafico de cocaina (McSweeney 2020). El

IWT ha acaparado una atencion significativa del publico y las organizaciones de

conservacion en la etapa de origen cuando estan involucrados megafauna carisma‐

tica en peligro (Figura 3b), debido a la genuina amenaza que el IWT representa

para la supervivencia de las especies, asi como las imagenes viscerales de cadave‐

res de rinocerontes y elefantes, por ejemplo. Recientemente, el IWT se ha vuelto

especialmente relevante con los vinculos entre las enfermedades zoonoticas y los

impactos en la salud humana (por ejemplo, COVID-19) (por ejemplo, Cantlay et al.

2017;
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Tanto la cocaína como las ISN de tráfico de fauna silvestre (IWT) han alcanzado al‐

tos niveles de prominencia entre el público, los formuladores de políticas y los fi‐

nanciadores a través de su vinculación con preocupaciones de seguridad nacional,

incluidos los vínculos propuestos con el financiamiento de organizaciones terroris‐

tas (Duffy 2016; Gore et al. 2019b; Massé & Margulies 2020; Reuter & O'Regan

2017; Witbooi et al. 2020). Incluso la minería ilegal de arena ha alcanzado altos ni‐

veles de prominencia cuando se vincula con grupos criminales organizados (Rege

2016; Rege & Lavorgna 2017). En contraste, los productos ilícitos con menor visibi‐

lidad de daños sociales y ambientales tienen menor prominencia para las autorida‐

des. Por ejemplo, el comercio ilegal de plantas no es priorizado por las agencias de

aplicación de la ley en parte debido al privilegio de la vida animal sobre la vida ve‐

getal como cuestión de preocupación ética (Margulies et al. 2019a). Adicionalmen‐

te, la detección en el comercio de plantas se dificulta por la incapacidad de las

aduanas y la patrulla fronteriza para identificar correctamente las plantas y discer‐

nir entre plantas legales e ilegales en los envíos (Hinsley et al. 2015; Lavorgna et

al. 2020; Phelps & Webb 2015). La madera talada ilegalmente, la arena extraída ile‐

galmente y las especies de fauna silvestre de menor perfil se mezclan fácilmente

con fuentes legales más allá de la etapa de origen (Figura 3c, d), lo que enmascara

el alcance de las operaciones de las ISN debido a la conciencia limitada o a las difi‐

cultades para distinguir fuentes ilícitas de lícitas (Nellemann et al. 2016). Ya sea

por juicios de valor o por dificultades de detección, la baja visibilidad de los daños

sociales y ambientales se traduce en baja prominencia entre las autoridades, lo que

influye en el alcance y la intensidad de los esfuerzos de aplicación de la ley para in‐

terrumpir las operaciones de las ISN. 5.2.3. Intensidad de y respuesta a la interrup‐

ción De las tres ISN, la cocaína tiene la historia más larga de interrupciones por

aplicación de la ley centradas en las etapas de origen y tránsito (Figura 3a). Dada

la alta prominencia del narcotráfico de cocaína, las inversiones en esfuerzos de in‐

terdicción contra las drogas han sido sustanciales; por ejemplo, US$4.7 mil millo‐

nes fueron asignados a la interdicción en el año fiscal 2016, o aproximadamente el

18% del gasto federal total en control de drogas (GAO 2017). Esta presión ha teni‐

do dos efectos principales en las ISN de cocaína. Primero, el mayor riesgo de inter‐

dicción conduce a una 'prima de riesgo' pagada a los traficantes individuales (Caul‐

kins, Crawford & Reuter 1993; Magliocca et al. 2019), lo que aumenta las ganan‐

cias que pueden capturarse en la fase de tránsito. Cuando el riesgo de interdicción

es menor, los movimientos y transacciones de envíos de cocaína más largos y me‐

nos numerosos son más rentables, lo que resulta en 'eliminar a los intermediarios'

y una mayor captura de valor individual. Cuando el riesgo de interdicción es mayor,

pueden requerirse más transacciones para evadir la detección (es decir, movimien‐

tos más cortos), lo que deprime la captura de valor individual pero aumenta el nú‐
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mero y la diversidad de actores y la extensión geográfica de la etapa de tránsito.

Los altos niveles de valor capturado en general y por actor en la fase de tránsito

hacen que una estructura espacial dinámica y fluida sea financieramente viable, lo

que promueve una mayor modularidad y capacidad de reconfigurar la estructura

de la red cuando sea necesario. Segundo, la interdicción también ha impulsado la

innovación y el desplazamiento geográfico de los métodos y rutas de narcotráfico

(Magliocca et al. en revisión; Magliocca et al. 2019). Las innovaciones en los méto‐

dos de transporte utilizados por los traficantes de cocaína para evadir la detección

están bien documentadas, progresando desde los primeros usos de embarcaciones

de pesca

embarcaciones  pequeñas  y  aeronaves  pequeñas  (McSweeney  et  al.  2014;  USIC

2015), hasta semisumergibles autopropulsados más sofisticados, o 'narco-subs' (In‐

sight Crime 2012), y el aumento más reciente en la explotación por parte de los tra‐

ficantes de buques portacontenedores (Allyn 2019). Tal innovación ha coincidido

con el desplazamiento geográfico no intencionado y la fragmentación de las rutas

de tráfico existentes – conocidos como los 'efectos globo y cucaracha', respectiva‐

mente (Bagley 2013; Magliocca et al. 2019; Mejia & Restrepo 2016) – hacia ubica‐

ciones nuevas y más numerosas. Como resultado, la zona de tránsito del Hemisfe‐

rio Occidental para el narcotráfico de cocaína ha crecido de 2 a 7 millones de mi‐

llas cuadradas entre 1996 y 2017 (GAO 1996, 2017), lo que ha incorporado a un

mayor número de actores y ha producido daños sociales y ambientales en una am‐

plia extensión geográfica (McSweeney et al. 2014; Tellman et al. 2020a; Wrathall et

al. 2020). Innovación similar y dinámicas espaciales en respuesta a las interrupcio‐

nes de la aplicación de la ley se han observado en las redes ilícitas de suministro

(ISN) de tráfico de fauna silvestre (IWT) y minería ilegal de arena (Figura 3b, d).

Un desplazamiento general de las operaciones de caza furtiva de elefantes y rino‐

cerontes hacia el sur de África se ha vinculado a los esfuerzos de aplicación de la

ley y a la militarización anti-caza furtiva en otros lugares (Hübschle 2016). El des‐

plazamiento espacial de la caza furtiva también se ha observado a una escala más

fina donde las densidades de rinocerontes son más altas, particularmente en el Par‐

que Nacional Kruger (KNP) de Sudáfrica. Alrededor de 2013–2014, se creía que el

70% de los cazadores furtivos de rinocerontes entraban al KNP desde Mozambique,

pero la mayoría de las expediciones de caza furtiva se desplazaron hacia el límite

occidental del parque en Sudáfrica para 2016 – los funcionarios del KNP informa‐

ron que las actividades incrementadas de aplicación de la ley cerca de la frontera

con Mozambique eran la  causa  probable  (Hübschle  2017b).  En los  EE.UU.,  las

agencias de pesca y vida silvestre creen que el cierre de algunos estados al comer‐

cio comercial de anfibios y reptiles ha llevado a una mayor explotación de esas es‐

pecies en estados donde todavía es legal o no está regulado (Mali et al. 2014). En el

caso de las ISN para arena, se utilizan varias tácticas para evitar y/o adaptarse a
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las interrupciones de la aplicación de la ley. En respuesta a redadas/patrullas, las

operaciones pueden desplazarse temporalmente (por ejemplo, operar de noche, o

Magliocca et al: Análisis Comparativo de la Estructura y Operaciones de las Redes

Ilícitas de Suministro 64 semanas después de que se impone una prohibición) y por

ubicación (Duan et al. 2019; Masalu 2002), y/o la arena puede ser disfrazada como

otros productos no sujetos a inspecciones en los puestos de control o adulterada

para satisfacer la demanda (Rege 2016). Las mafias de la arena de India han inver‐

tido en cultivar protección política, y por lo tanto las agencias de aplicación de la

ley se ven impedidas tanto por limitaciones de capacidad como por falta de apoyo

político para procesar actos criminales. Por ejemplo, a cambio de un soborno, los

policías a veces emiten marcadores de identificación a los vehículos de transporte

para asegurar que no sean interceptados por sus colegas en los puestos de control.

Incluso las interrupciones a los mineros artesanales podrían ser orquestadas para

concentrar las ganancias en empresas bien conectadas (Mahadevan 2019). En las

tres ISNs, la disrupción por parte de la aplicación de la ley tiende a inducir innova‐

ciones  y/o  desplazamiento  geográfico  como respuesta  adaptativa.  6.  Síntesis  Si

bien esta síntesis es preliminar y la amplitud de las ISNs comparadas necesaria‐

mente limitada, el marco conceptual propuesto apoyó la descripción y explicación

sistemática de diversas ISNs. Utilizando el análisis GCC, muchas de las diferencias

aparentes entre estas ISNs se remontaron a diferencias en los productos ilícitos y

sus implicaciones para la estructura de la red, el valor capturado y la espacialidad

de las operaciones en cada etapa. Productos específicos tienen características que

imponen restricciones a la estructura de las ISNs (por ejemplo, el volumen de la

arena extraída ilegalmente; la fauna silvestre viva), lo que siempre creará alguna

divergencia entre las ISNs. Sin embargo, se observaron muchas similitudes en la

estructura de las ISNs y explicaciones para el modus operandi. Una de esas simili‐

tudes fue el papel de la legalidad versus la ilicitud de los productos movidos por es‐

tas ISNs. Por ejemplo, cuanto más ilícito se considera el producto, mayor es el va‐

lor por kilogramo, el potencial de parcelización, el reclutamiento de actores y las

consiguientes presiones de aplicación de la ley. Esto sugiere un hilo común entre

las ISNs: la prohibición puede estar asociada con un ciclo de creciente valor del

producto ilícito y enrolamiento de actores de las ISNs y las comunidades en las que

están incrustados. Además, la teoría CAS ofreció una explicación causal generaliza‐

ble para las diferencias entre las ISNs: los comportamientos adaptativos surgen a

través de presiones selectivas en entornos cambiantes. En el contexto de las ISNs,

la aplicación de la ley es la principal presión selectiva en forma de interdicción. Las

ISNs relativamente nacientes y/o de baja relevancia no están típicamente sujetas a

presiones de aplicación de la ley frecuentes o intensas. Las ISNs más establecidas,

organizadas y/o de alta relevancia tienden a tener una historia de coevolución con

los esfuerzos de aplicación de la ley. Por ejemplo, la extensión espacial actual y el

modus operandi de la ISN de cocaína se han explicado mediante la aplicación de la
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teoría CAS como el resultado de adaptaciones a las recurrentes disrupciones de la

aplicación de la ley (Magliocca et al. 2019). En las tres ISNs, cuanto más intensa y/

o impactante es la regulación y la disrupción de la aplicación de la ley, mayor es el

potencial de ganancias ilícitas y la subsiguiente dispersión geográfica de los daños

sociales y ambientales asociados. De manera similar, cuanto menor es la presión de

la aplicación de la ley, más se asemeja la estructura de las ISNs a sus contrapartes

lícitas, y la divergencia aumenta con las adaptaciones a las disrupciones de la apli‐

cación de la ley. Dado que la reubicación y el desplazamiento espacial y temporal

de las actividades ilícitas son comportamientos adaptativos primarios a las conse‐

cuencias no deseadas y

aplicación de la ley, respectivamente, la diversidad geográfica y la extensión espa‐

cial de una ISN son proxies de la madurez de la ISN o de la historia de interdicción

y la resiliencia de la red. Aprovechando estas perspectivas comparativas entre ISN,

los posibles cambios en la estructura y función de las ISN actualmente incipientes

y/o de baja relevancia pueden anticiparse si las condiciones o la presión de aplica‐

ción de la ley cambian. 7. Conclusiones y direcciones futuras de investigación Las

implicaciones de política de estas perspectivas parecen claras: a pesar de la diver‐

sidad de productos básicos y atributos de las ISN comparados, los daños sociales y

ambientales infligidos por la actividad ilícita a menudo se vuelven más generaliza‐

dos con la creciente interrupción de la aplicación de la ley (Greenfield & Paoli

2012; Keefer & Loayza 2010). Todas las ISN examinadas estuvieron asociadas tanto

con daños sociales y/o ambientales, consideradas criminales o socialmente inacep‐

tables, y han resultado en su estatus socialmente regulado, ilegal o ilícito. Sin em‐

bargo, las ISN de fauna silvestre y arena generalmente concentraron los daños en

la etapa de origen, particularmente los daños ambientales, mientras que los daños

fueron excepcionalmente generalizados para la ISN de cocaína. La presión prolon‐

gada e intensa de la aplicación de la ley sobre las redes de narcotráfico de cocaína

es una diferencia importante entre las ISN comparadas. Esto sugiere la necesidad

de enfoques alternativos para la interrupción de las ISN. En las ubicaciones de ori‐

gen/producción, los enfoques que apoyan la diversificación de medios de vida como

una estrategia de desarrollo alternativa a las economías ilícitas muestran promesa

(Gillies et al. 2019; Wennmann et al. 2021). Otras estrategias podrían incluir aque‐

llas que se centran en dinámicas externas a los espacios por los cuales transitan los

propios productos básicos ilícitos. La aplicación de la ley podría centrarse más en

la superestructura organizacional que sostiene el movimiento de estos bienes ilíci‐

tos, como los flujos financieros ilícitos, las tenencias de riqueza de los criminales y

la corrupción de funcionarios públicos (GCDP 2020; UNODC 2019; Walker
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flujo de mercancías y pueden ser menos propensas a tener efectos de arraigo espa‐
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cial. Además de la aplicación de la ley, las intervenciones in situ, como las iniciati‐

vas lideradas por la comunidad, se han utilizado para abordar el comercio ilegal de

fauna silvestre de diferentes maneras (IIED & IUCN-SULI 2019; Reid et al. 2019;

Roe et al. 2020). Las iniciativas exitosas tienen puntos en común como derechos de

gestión compartidos y distribución justa y equitativa de beneficios (UNODC 2020).

Se necesita una mayor aplicación y prueba de este marco comparativo y presenta

la oportunidad de consolidar el conocimiento a través de diversas ISN. En particu‐

lar, destacamos tres posibles direcciones de investigación futuras: 1. Convergencia

de las ISN con redes lícitas de suministro y entre múltiples ISN. Las ISN son un

área focal relativamente reciente para los financiadores, y existen creencias decla‐

radas de que: a) el suministro de múltiples mercancías ilícitas puede converger en

la misma ISN; y b) las ISN operan de manera similar a las redes lícitas de suminis‐

tro (National Science Foundation 2020). El análisis comparativo puede confirmar o

contradecir estas creencias para ISN específicas y, si es lo segundo, sugerir por

qué existen diferencias significativas. Siguiendo los atributos comunes y las carac‐

terísticas estructurales presentadas aquí, la estructura y función de las redes líci‐

tas de suministro pueden servir como hipótesis nula contra la cual las diferencias

en las ISN pueden compararse sistemáticamente. 2. Condiciones para la emergen‐

cia de las ISN. Una similitud consistente entre las ISN comparadas es la desigual‐

dad generalizada y sustancial que existe en las ubicaciones de origen. En todos los

casos, la privación relativa en los estándares socioeconómicos y las alternativas de

sustento crea poblaciones vulnerables que son fácilmente explotadas por los acto‐

res de las ISN. Esta observación es consistente con las teorías de asimetrías crimi‐

nogénicas en las que las desigualdades económicas, culturales y regulatorias que

surgen de la globalización son generadoras de flujos ilegales (e.g., Albanese 2020;

Passas 1999). Sintetizar estos hilos de investigación con nuestro marco comparati‐

vo propuesto puede agregar especificidad espacial a los análisis de asimetrías cri‐

minogénicas como condiciones necesarias para la emergencia de las ISN y vincular

esas condiciones a la estructura y modus operandi de las ISN, las características de

la mercancía y las dinámicas espaciales a lo largo de todas las fases de la red de

suministro. Por ejemplo, dentro de un país o región proveedora con fuertes asime‐

trías criminogénicas con ubicaciones de demanda del mercado (e.g., Arroyo-Quiroz

& Wyatt 2019a), características específicas de la red de suministro (e.g., captura

de valor por actor) y presiones de aplicación de la ley pueden predecir en qué espa‐

cios pueden emerger las ISN para evadir la detección y si los miembros de la comu‐

nidad local son enrolados o resisten exitosamente. Con una mayor especificidad es‐

pacial, tales predicciones también pueden anticipar o ser validadas contra la ocu‐

rrencia de daños ambientales y sociales observables. Además, a medida que las

ISN emergen y se adaptan a condiciones cambiantes, ¿tal perspectiva podría inves‐

tigar si existen trayectorias comunes a medida que maduran? Comparar ISN en di‐

ferentes etapas de madurez parece un enfoque productivo para responder esta pre‐
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gunta. 3. El valor de la consolidación del conocimiento a través de las ISN. La es‐

tructura de tres etapas del marco comparativo de ISN es una guía útil para recolec‐

tar, consolidar y compartir datos y comunicar conocimiento sobre diversas ISN. Ac‐

tualmente, los datos de las ISN, incluidos precios, incautaciones y aplicación de la

ley

Las actividades de cumplimiento (enforcement) están fragmentadas y rara vez inte‐

gradas (Tellman et al. 2020b). Consolidar y estructurar los datos dentro de un mar‐

co común puede abrir oportunidades para la interoperabilidad y síntesis de bases

de datos y puede guiar la identificación y priorización de los esfuerzos de recolec‐

ción de datos. En particular, generalmente existe una escasez de datos de ISN rela‐

cionados con la etapa de tránsito, sin embargo, dichos datos son críticos para co‐

nectar el conocimiento existente de las operaciones de ISN desde las etapas de ori‐
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